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Apresentacéo

Recentemente, atividades magnanimas e geradoras de passivos ambientais diversos
vém-se notabilizando e tém despertado o interesse analitico de diversos pesquisadores.
Dentre as mais coevas e relevantes transformacdes socioespaciais, ambientais e politico-
econdmicas ocorridas em reservas de valor metamorfoseadas, destaca-se, no caso
brasileiro o tripé Agropecuéria-Hidroeletricidade-Extrativismos mineral/vegetal. Essas
inimeras intervengBes vieram acompanhadas de diversas tensdes sociais entre as
populagcdes tradicionalmente assentadas nesses espacos predominantemente naturais e
novos exploradores.

Tendo em vista esse cenario, € pertinente reconhecer a complexidade desse
processo predatorio e compreendé-lo em perspectiva integrada, com fins de contemplar
uma realidade de dindmicas sobrepostas. Ainda assim, por limitacdes de tempo e espaco
para analises mais detalhadas, esta pesquisa se restringiu a abordagem de um dos vetores
gue mais contribuem para a geracdo de desequilibrios ambientais: a edificacdo de
hidrelétricas, devidamente representadas em livros didaticos de Geografia.

Atualmente, os livros didaticos sdo os mais importantes instrumentos de auxilio a
aquisicao de conhecimento na Educacao basica brasileira. Sua “onipresenca” em classes de
todas as regides do pais deriva de uma histérica politica de Estado, deliberada para torna-lo
objeto central na definicdo de quais abordagens devem ser privilegiadas no processo de
ensino-aprendizagem, sobretudo em estabelecimentos oficiais.

No tocante aos impressos didaticos de Geografia, tais publicacbes estdo atualmente
influenciadas por posicionamentos antagbnicos protagonizados pela critica académica e
pelo contraponto a esses discernimentos protagonizado pelos autores desses materiais. De
acordo com os primeiros, as obras didaticas de Geografia ainda reproduzem contetdos e
métodos arcaicos, alinhados a modelos tradicionais de ensino.

Por outro lado, nos ultimos tempos, autores e editores tém direcionado esforgos para
inserir contetdos criticos e métodos de ensino contemporaneos em livros didaticos de
Geografia, mais alinhados as discussfes atuais. No entendimento desses profissionais,
esses impressos cumprem o papel de ofertar conteudos qualificados, atrelados a demandas
de grande interesse social.

Esse “caminhar” em prol do aperfeicoamento em livros didaticos de Geografia
contempla & dimenséo socioambiental como elemento imprescindivel na compreenséo das
guestdes atreladas as diferentes formas de producéo de eletricidade, em particular a oriunda
de fonte hidraulica.

No plano geral, esse artigo possui 0 objetivo de analisar as abordagens mais
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presentes sobre a Hidroeletricidade em livros didaticos de Geografia atuais, recomendados
por avaliadores do Ministério da Educagéo para o Ensino Médio. Foram escolhidas para
esse fim as seguintes obras: Magnoli (2012); Araujo, Guimaraes e Terra (2015); Moreira e
Sene (2012); Lozano, Olic e Silva (2012). Considerando-se o viés qualitativo da andlise,
optou-se pelas colecBes que dedicaram mais espaco ao tema em discussdo. Ademais,
nessa triagem, tomou-se como aten¢éo o elemento mais importante o espaco dedicado por
esses impressos a Hidroeletricidade, sobretudo aqueles que tratam de barramentos
edificados no sensivel dominio amazonico.

Outrossim, como critério secundario, foram escolhidas obras didaticas cujos autores
indicavam possibilidades sustentaveis de geragcédo de eletricidade, capazes de substituir
competitivamente a producdo desse insumo energético suscitado de fonte hidraulica e,
concomitantemente, explorar promissoras potencialidades produtivas locais/regionais.

No plano especifico, considera-se salutar o enveredar por dois objetivos: indicar o
arcabougo juridico que oferece suporte legal as discussdes vigentes sobre educacdo
ambiental, e identificar discursos sobre os usos e apropriagcbes das aguas de bacias
hidrogréaficas, particularmente para fins de geragéo de eletricidade na Amazénia, presentes
em livros didaticos de geografia atuais, referendados oficialmente e voltados ao Ensino
Médio.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos, é pertinente destacar as etapas da
investigacdo. Inicialmente, realizou-se uma revisdo de literatura consorciada a pesquisa
documental e telematizada (YIN, 2005). A primeira opcdo reuniu um conjunto expressivo de
publicacbes sobre os seguintes temas: crise ambiental, hidroeletricidade, regido amazbénica
e livros didaticos. A segunda escolha se justificou pela existéncia de vasta gama de leis,
informacg0des técnicas e estudos recentes, relacionados as abordagens de interesse dessa
dissertacéo e disponiveis em forma de periddicos impressos ou sitiados em meio eletrdnico.

Em concomiténcia com essas acbes preliminares, foi realizado um reexame de
documentos oficiais, particularmente os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Lei
9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira. A Ultima etapa foi
dedicada a analise de contetdo de livros didaticos de Geografia atuais, destinados ao
Ensino Médio e referendados pelo MEC. Nessa apreciagdo, foram privilegiadas as seguintes
abordagens: populagbes atingidas por barragens, energia hidroelétrica e suas
funcionalidades, equilibrio da Biodiversidade no dominio amazénico, bacias hidrograficas e
outras fontes geradoras de eletricidade.

As Bases Legais

Quando a Lei 9.131/1995 instituiu o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
atribuicbes normativas e de supervisdo foram deliberadas a esse colegiado, voltadas a
auxiliar tanto a Camara de Educacédo Basica quanto o Ministério da Educacao na formulacéo
e avaliacdo de politicas nacionais para a area. Dentre as contribuicdes mais relevantes
desse 6rgao, destacou-se o cumprimento da legislacdo educacional, particularmente a entéo
recém-criada LDB (CURY, 2003).

Em 1996, o CNE teve papel proeminente na redac&o de pareceres e resolugbes que
contribuiram para as propostas curriculares vigentes no pais, quando se buscou definir um
nucleo de conhecimentos e habilidades comuns a serem seguidos em todos os Centros de
Ensino da Educacédo Bésica do Brasil, podendo ser complementado em nivel regional/local.
Essa convergéncia em prol de um curriculo minimo comum para varias areas atende a
determinacgdo inserida nos artigos 26 e 36 da LDB (BRASIL, 1996), o que ndo significa
torn&-lo inflexivel.

A flexibilidade da base curricular hacional comum atenuou a fragmentacéo disciplinar
e possibilitou que abordagens de cunho ambiental, de viés holistico, se firmassem como
indispensaveis contribuicdes sistémicas ao processo educativo, conforme acentua Leff
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(2001). No entendimento desse autor, as forcas transformadoras do cenario atual deveriam
direcionar esfor¢cos ndo para conter a crise ecoldgica, mas sim para estancar a crise da
razao.

Ainda segundo Leff (2001), os problemas ambientais vigentes decorrem
fundamentalmente de problemas de conhecimento. Partindo-se dessa premissa, é crucial o
desenvolvimento de politicas ambientais associadas ao fomento da aprendizagem?.
Outrossim, cabe ressaltar que tal iniciativa educacional ndo se deve restringir a oferta de
abordagens descritivas sobre o meio. E desejavel torna-lo compreendido enquanto objeto de
natureza complexa.

Para a consecucdo efetiva dessas acdes educacionais propostas por Leff (2001),
recorrem-se ao amparo legal, sobretudo a LDB e a outros dispositivos infraconstitucionais
como a Lei 9795/19992. No ambito do Estado de Direito, apelar para a base legal € um dos
meios de asseverar a legitimidade das reivindicagcbes de ensino de qualidade junto ao Poder
Publico. Portanto, atrelar a legislagéo vigente a acdes em prol da questdo ambiental em todo
o territério nacional é tanto pertinente quanto desejavel, no sentido de ampliar a visibilidade
de um “[...] componente essencial e permanente da Educacdo Nacional, devendo estar
presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal” (BRASIL, 1999, art. 2°). Acrescenta-se ao carater de “universalizagao”, contido na
peca juridica, a preocupacdo de contemplar minorias e segmentos historicamente
negligenciados de acompanhamento/investimentos estatais®:

Deve ser aplicada tanto as modalidades existentes (como educacao
de jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologias
educacionais, educacao especial, educacéo escolar indigena) quanto
agquelas que vierem a ser criadas ou reconhecidas pelas leis
educacionais (como a educacdo escolar quilombola), englobando
também a educagdo no campo e outras, para garantir a diferentes
grupos e faixas etarias o desenvolvimento da cultura e cidadania
ambiental (BRASIL, 1999).

Para atender as exigéncias da Lei 9795/1999, foi intensificada a producdo de
diversos materiais pedagdgicos impressos e/ou audiovisuais. Entretanto, de acordo com
Colesanti e Rodrigues (2008, p.52), uma parcela expressiva desses produtos carece de
qualidade, por nao refletir

[...] os objetivos explicitados no Programa Nacional de Educacéo
Ambiental e muito menos a realidade socioambiental do lugar, regido
e pais, normalmente tendo uma otica disciplinar, segmentada, e por
vezes tendo como referéncia apenas valores de determinados
segmentos sociais, variando em qualidade e consisténcia.

1 Conceitualmente, a Educacdo Ambiental decorre de processos nos quais pessoas e organizaces
publicas/privadas e do terceiro setor concebem conhecimentos, habilidades, valores sociais,
atitudes e competéncias direcionadas a preservacao/conservacdo ambiental, essencial a
sustentabilidade da vida em diferentes escalas (CASCINO, 2000).

2 Versa sobre a Educacao Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental.

% No ambito educacional, discute-se atualmente a efetividade da participacdo desses segmentos
historicamente negligenciados nos processos decisorios. E necessario ampliar os foruns de
discusséao, no sentido de inseri-los em discussfes importantes, como a representacdo de cenarios
regionais em livros didaticos. Por vezes, tais obras destinadas a estudantes da Educacgao basica
nao aprofundam questdes do interesse de quem vive em realidades mais afastadas do eixo Centro-
Sul, como a Amazonia, o Semiéarido nordestino e o Pantanal.
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Além de atender aos imperativos legais ao tratar de tematicas de cunho ambiental,
convém ao ensino de Geografia também atentar as orienta¢des curriculares, embora a
adocgao desses instrumentos norteadores tenha carater facultativo. Os PCN’s de Geografia,
por exemplo, destacam em suas versdes para 0s Ensinos Fundamental e Médio que a
guase totalidade dos conteldos previstos na lista de abordagens ligadas a questdo
ambiental pode ser discutida por meio do “olhar geografico” (BRASIL, 1998).

Desde o Ensino Fundamental, os PCNs de Geografia preconizam a adoc¢do de um
viés transescalar em andlises dos problemas ambientais vigentes. Em outros termos, é
imprescindivel admitir a inter-relac@o entre o local, o regional, o nacional e o mundial para
concretamente compreender os fenbmenos espaciais e seus desencadeamentos, sobretudo
no tocante a demanda continua por recursos naturais, a ocupac¢éo do solo, ao crescimento
populacional e ampliacdo das areas urbanizadas (BRASIL, 1998).

Ademais, os PCNs de Geografia também sugerem que o docente aprofunde
gquestdes inerentes a ecologia politica, por meio do fomento de discussées envolvendo
formas de ocorréncia e mitigagdo da poluicdo, mudancas ambientais de alcance global e
acoes voltadas ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1998).

Outra orientagao curricular relevante para a Geografia Escolar sao os PCN'’s de Meio
Ambiente. Esse documento se sobressai como instrumento histérico importante para romper
com “falsos dilemas” vigentes até a ultima década do século XX. Dentre alguns desses
preconceitos, destacam-se:

A questao ecolégica ou ambiental deve se restringir a preservagao
dos ambientes naturais intocados e ao combate da poluicdo; as
demais questdes — envolvendo saneamento, saulde, cultura,
decisdes sobre politicas de energia, de transportes, de educacgédo, ou
de desenvolvimento — s&o extrapolagbes que ndo devem ser da
alcada dos ambientalistas [...] Os que defendem o meio ambiente
sdo pessoas radicais e privilegiadas, ndo necessitam trabalhar para
sobreviver, mantém-se alienadas da realidade das exigéncias
impostas pela necessidade de desenvolvimento; defendem posi¢cdes
gue s6 perturbam quem realmente produz e deseja levar o pais para
um nivel melhor de desenvolvimento [..]. E um luxo e um
despropésito defender, por exemplo, animais ameagados de
extingdo, enquanto milhares de criangas morrem de fome ou de
diarreia na periferia das grandes cidades, no Norte ou no Nordeste
(BRASIL, 2000, p. 17).

E evidente que as questBes mais relevantes inerentes a Educacio Ambiental estio
no ambito operacional e ndo no plano juridico. Carli (2012) critica a distancia entre a “letra
fria da lei” e sua efetividade quando explicita uma convengdo conhecida como “mito da
solugdo por decreto”. Para essa autora, trata-se de uma falacia muito difundida no pais,
atrelada a crenca na onipoténcia da regulacdo como Unico instrumento eficaz para
mitigar/solucionar inUmeras contendas no Brasil, inclusive ambientais. A opinido dessa
autora transcende ao senso comum, ao afirmar que a Educacdo Ambiental proposta em lei
ndo pode apenas se circunscrever ao ambiente escolar:

No Brasil, faz-se mister ressaltar que a educacdo ambiental —
regulamentada pelo Diploma Normativo Federal n® 9.795/99 — néo
estd adstrita as grades curriculares de escolas e universidades,
devendo ultrapassar tais esferas, para alcancar todos os atores
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sociais — Estado, empresas e consumidores -, porque se a
conscientizagdo ndo for coletiva, dificilmente se conseguira fazer a
travessia do descaso com o Meio Ambiente para a conduta
consciente, racional e pro-natureza. (CARLI, 2012, p. 5).

O Cenaério Vigente

Além das questbes de ordem legal ja destacadas, € pertinente que o0 ensino da
Geografia reconheca que ainda perduram entendimentos conceituais ndo pacificados no
campo ambiental, bem como um recorrente debate em torno de quem s&o as
responsabilidades por danos ao meio. Cabe, entdo, revisar sucintamente algumas dessas
discussoes.

Nas ultimas décadas, a natureza predatdria de acdes antrOpicas tem suscitado
insustentaveis alteracbes na funcdo e estrutura dos sistemas naturais da Terra. Esses
incalculaveis passivos decorrem de sucessivos desequilibrios e sao de dificil e letargica
reparacdo (LEFF, 2001). Em virtude da crise ambiental, diversas iniciativas governamentais,
empresariais e do terceiro setor foram desencadeadas com fins de mitigar os efeitos nocivos
de diversas atividades humanas sobre o meio e de reduzir os niveis alarmantes de
degradacdo do espaco natural em diferentes escalas. Nesse contexto, uma espécie de
forca-tarefa multidisciplinar foi agregada para compreender as complexidades inerentes aos
desafios ecoldgicos contemporaneos e estabelecer uma nova relagédo entre o meio natural e
0s seres humanos (LAYRARGUES, 2006).

Os mudltiplos desequilibrios derivam do demasiado uso de carbonoenergéticos, da
persisténcia de niveis insatisfatérios (em termos quantitativos e qualitativos) de tratamento
de residuos, rejeitos e efluentes contaminados, da redugéo acelerada de &reas de biomas
nativos, dentre outros fatores. A critica radical avalia as a¢des mitigadoras desses danos
apenas como mais uma oportunidade de “[...] para pragmaticamente se prosseguir criando
novas mercadorias a partir da tecnologizacéo da crise ambiental, e se prosseguir na farra do
lucro na continua conversao/reconversao da degradagao/conservagéo” (LAYRARGUES,
2006, p. 1-2).

A critica ao Capital, responsabilizando-o pelo processo predatério, durante anos,
prevaleceu como importante discurso tanto no ambito académico quanto no escolar. Essa
arenga fazia sentido até o inicio dos anos 1980, quando eram incipientes as possibilidades
de melhorias no processo produtivo, considerando critérios como a sustentabilidade das
acoes. Desde entdo, tem havido mudangas gradativas, voltadas a uma transicdo para o
ecocentrismo. Para aponta-las, é necessario um predmbulo, a ser destacado nos préximos
trés paragrafos.

Primeiramente, é pertinente reconhecer que, pragmaticamente, ndo é possivel mudar
0 passado transgressor de certos agentes. Com base na imutabilidade do pretérito, a
mitigacdo dos danos outrora irresponsavelmente provocados € imprescindivel, com a
participacdo compulséria dos responsaveis pelos multiplos desequilibrios. Em segundo
lugar, é pertinente considerar os novos cenarios ainda em processo de consolidagdo e que
perpassam por iniciativas mais abrangentes, para além da exclusiva ado¢éo de tecnologias
‘limpas” como uma tentativa de forjar solugbes atreladas ao “discurso economicista”
(GUIMARAES, 1997).

Chama-se atencgdo para quatro dessas iniciativas. A primeira delas é o investimento
em Educacdo Ambiental. Trata-se de uma acado deliberada para a sensibilizacdo massiva,
em prol do desencadeamento de atitudes capazes de atenuar desequilibrios, alinhados ao
“[...] desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas multiplas
e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos” (BRASIL, 1999, art. 5°).

s

A segunda iniciativa subestimada é pela critica radical ao ambientalismo: a
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capacidade de rearranjos e de reinvencao de formas de produzir frente ao esgotamento de
formas tradicionais. Ha& um crescente movimento em prol da socioeconomia solidaria
(BORINELLI; SANTOS, 2010), cujos valores estdo centrados na autogestdo, no
fortalecimento das economias locais por meio do cooperativismo, no menor dispéndio
energético em deslocamentos (com consequente reducdo nas perdas de pereciveis), ha
geracdo de renda a partir da circulacdo de bens/oferta de servicos no interior das
comunidades e na adocao de peguenas unidades produtivas flexiveis, capazes de atender a
demandas flutuantes e gerenciar com eficiéncia eventuais desperdicios.

A terceira iniciativa é a tendéncia mundial de incorpora¢éo de tecnologias ambientais
inovadoras em um ritmo avancado (FLORES, 2012). Quando os primeiros prototipos de
solucdes para reuso da agua, producdo de energia por células fotovoltaicas, filtragem de
fuligem, dentre outros inventos mitigadores comecaram a despontar em
universidades/centros de pesquisa e passaram ser apresentados na grande imprensa,
pairavam duvidas quanto ao ganho de escala dessas inovagdes. Entretanto, tais solugfes
em nada se assemelham aos carros-conceito, usados pelas montadoras apenas para
indicar as préximas tendéncias, sem maior compromisso com a montagem e a
comercializacdo massiva das criacdes®.

A guarta iniciativa é a adogdo de modelos tributarios que utilizam a Sustentabilidade
como critério para concessao de incentivos e beneficios fiscais. Costa (2012, p. 154)
esclarece que

[...] a sustentabilidade ambiental na produgdo econdmica de bens e
servigos, apesar de nao constar expressamente da Constituicdo
Tributaria e Orgamentaria (artigos 145 a 169), consubstancia atual
pardmetro necessario a concessao de beneficios fiscais, de acordo
com interpretacdo sistematica e teleoldgica da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a despeito de os
formuladores da politica tributaria nacional ndo observarem este
vetor axiologico implicito, verdadeiro imperativo constitucional
sistémico. De fato, por ser requisito de eficacia progressiva no tempo,
com o avango da denominada “tecnologia verde”, que visa, em
especial, a adogdo de um modelo econdmico de baixa emissdo de
diéxido de carbono e que auxilie na preservacdo dos recursos
naturais, a sustentabilidade ambiental deve passar da atual condicdo
de pardmetro a concessdo de favores fiscais para o status de
requisito indispensavel no futuro préximo.

Ainda segundo Costa (2012), esse discernimento acerca da relacao sustentabilidade-
desoneracdo tributaria deve considerar ndo apenas os elementos da cadeia produtiva a qual
o requerente esta vinculado, mas também o desenvolvimento de agdes “desejaveis” como
atividades ligadas a educacao ambiental.

A seguir, ainda na seara ambiental, enfocar&, em linhas gerais, como as quatro obras

4 Experiéncias exitosas como a producdo de eletricidade a partir de painéis solares comecam a sair
do ambito das experiéncias tecnolégicas para ingressar no cotidiano da populagdo. Ha varios
relatos recentes que indicam essa tendéncia. Um deles esta previsto para o segundo semestre de
2017 e pretende equipar 40 escolas municipais com placas fotovoltaicas, em diferentes unidades
federativas brasileiras. Serdo investidos R$ 2,6 milhdes nessa agéo e tais recursos financeiros
serdo administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essa iniciativa
se baseia nos excelentes resultados obtidos por duas unidades escolares, que receberam aportes
via crowdfunding em meio eletrénico. Em uma dessas escolas, a fatura de energia decresceu cerca
de 75%, caindo de R$ 1,3 mil para aproximadamente R$ 300 ao més (BORGES, 2017).
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livros didaticos de Geografia escolhidas para esse estudo tratam de questdes inerentes aos
desequilibrios decorrentes da edificacdo de hidrelétricas em espacos naturais, sobretudo
ambientes florestados como a Amazoénia.

Hidroeletricidade em Livros Didaticos: sugestdes de abordagem

No Brasil, apenas recentemente as discussbes sobre a geracdo de
energia/eletricidade ganharam relevancia, tanto na academia quanto na Geografia escolar.
Até a crise do “Apagao™, tais debates em centros de ensino superior aparentavam
discussoes tipicas de caAmaras setoriais sem grande interlocugdo com diversos segmentos
da sociedade. A Geografia escolar normalmente descrevia as fontes energéticas de forma
estanque, tal como era apresentado esse conteudo em livros didaticos da disciplina. Foi
necessario haver uma crise de fornecimento para que o tema fosse apreciado com a
merecida atenc¢do, tanto por universidades/faculdades quanto por escolas.

Uma dessas discussfes (ditas como tipicas de especialistas e ndo raramente
negligenciadas pela Geografia, sobretudo a escolar) versa sobre o0 modelo adotado para o
setor elétrico desde a década de 1990. Nesse periodo, os mandatarios da esfera federal
arquitetaram e efetivaram mudancas importantes. Dentre as principais medidas, destacam-
se a abertura & competicéo, a entrada de capitais privados e a revisdo da atuacdo do Estado
(cada vez mais restrito ao papel de regulador). A eficacia de tais delibera¢des foi muito
guestionada por varios especialistas diante da crise de fornecimento em 2001, conforme
aponta Furtado (2005).

Em geral, a abordagem da Hidroeletricidade em livros didaticos de Geografia é
apresentada de duas maneiras: associada a hidrografia (uso das é&guas para fins
econdmicos) ou consorciada a outras fontes energéticas. Normalmente, a primeira maneira
evidencia a relevancia da agua para reproducdo da vida, destaca a escassez/distribuicdo
hidrica irregular em variadas escalas e enfatiza atividades muito dependentes de demandas
continuas e abundantes de mananciais para continuarem existindo.

Ainda em relagdo a primeira maneira, os livros didaticos de Geografia ainda
apresentam dificuldades de simplificar o discurso técnico da academia para uso em salas de
aula, embora cumpram o papel de associar as dimensfes da sustentabilidade a questéo da
agua. Um exemplo desse contratempo remete a compreensdo holistica esperada ao se
tratar da poluicdo hidrica. Textos académicos, que abordam esse assunto, por vezes s&o
tidos como complexos e de “decifragcao laboriosa”.

A segunda maneira destaca a Hidroeletricidade como uma da alternativa produtiva,
ao lado de outras fontes energéticas. Dificilmente é evidenciado em livros didaticos de
Geografia que tais fontes concorrem entre si pela entrega do gigawatt/megawatt mais
barato, de acordo com a escala de consumo®. Também sdo pouco destacados os incentivos
gue cada uma delas possui ou ndo do Estado, o que € determinante tanto para os precos
praticados no setor quanto para a concentracdo desta atividade em uma ou mais
alternativas de geracédo. Nenhuma das obras didaticas escolhidas para analise faz inferéncia
a esses relevantes aspectos.

No Brasil, financiamentos publicos e incentivos fiscais a edificagdo de hidrelétricas,
como Belo Monte, acarretam numa reducdo substancial dos precos finais de
comercializacdo da energia, tamanha é a amortizacdo dos custos de implantacdo (SEVA

5 Crise de oferta de eletricidade desencadeada durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002).

6 Crise de oferta de eletricidade desencadeada durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002).
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FILHO, 2005)’. Ao longo da Histéria brasileira, varias hidrelétricas foram edificadas com o
apoio de beneficios oficiais.

Esses beneficios devem ser vistos como uma concorréncia desleal com outras fontes
geradoras de eletricidade, sem acesso igualitario as benesses ou mesmo a aportes e
renlncias capazes de garantir condicbes de isonomia competitiva. Em outras palavras, a
mao do Estado brasileiro torna alguns processos produtivos vidveis e inviabiliza outros.
Novamente, convém alertar que a atuacdo do Poder Publico como regulador e participante
da geracao/distribuicdo/comercializacdo de eletricidade no Brasil precisa fazer parte das
discussdes da Geografia Escolar, dada a sua relevancia e, se possivel, ser indicada no livro
didatico da disciplina.

Outra questdo que merece ser destacada sdo as condicdes de producdo de
eletricidade para cada fonte. Paises onde predominam planicies tém raras chances de
ofertar hidroeletricidade ou nagfes escandinavas néo apresentam condi¢des ideais para a
geracdao fotovoltaica (BALDISSERRA; MORAES; SANTOS, 2013). O meio € um item crucial
na escolha da fonte geradora de eletricidade e é relevante se dar énfase a este quesito em
livros didaticos de Geografia. Essa constatacao € aparentemente 6bvia. Contudo, ainda é
comum se encontrar, em algumas obras, inferéncias assentadas em um viés maniqueista,
como se, por exemplo, os chineses usassem carvao por ‘insensibilidade” a agenda
ambiental.

Pragmaticamente, e dito em outras palavras, cada nacao utiliza os recursos naturais
que possui em seu territério para suprir as necessidades energéticas internas, incluindo a
geracdo de eletricidade. Essa situacdo atende ao principio da autossuficiéncia e €
determinante nas escolhas da(s) fonte(s) a predominar(em) na matriz energética dos paises.
Em geral, se tornar refém da importacéo de energia € uma condi¢cdo habitualmente evitada.

Esse relevante dado acerca do processo decisério inerente ao setor energético
necessita ser explicitado em livros didaticos de Geografia. Nenhuma das colegcdes
analisadas enfatizou com veeméncia essa premissa basica do setor energético. Se possivel,
estas obras devem demonstrar os danos que poderao ser causados a economia interna das
nacdes em casos de dependéncia externa de energia. Os exemplos recentes de Brasil e
Alemanha ratificam esta necessidade. Ambos tiveram experiéncias traumaticas com
ameacas de interrupcao do fornecimento de gas natural advindas da Bolivia (HAGE, 2008) e
Russia (PEREIRA, 2014), respectivamente.

Ainda sobre a abordagem exposta nos paragrafos anteriores, é pertinente vislumbrar
quais sdo as condi¢bes que contribuem para o recorrente uso de fontes fosseis em cada
pais e como estd sendo o gradativo processo de substituicdo de carbonoenergéticos por
“fontes limpas”, o que, neste ultimo caso, ndo significa dizer adog¢ao de fontes livres de
“perturbagdes desintegradoras” (AB’SABER, 2004, p. 25), a exemplo dos inimeros
transtornos decorrentes da instalagéo de hidrelétricas.

Outrossim, € oportuno evidenciar os ganhos inerentes a diversificacdo de fontes de
geracao de energia em livros didaticos de Geografia, inclusive indicando circunstancias em
que as fontes se complementam, ou seja: quando a geracdo de uma delas reduz ou cessa,
ha necessidade de utilizacdo da outra. E o caso, por exemplo, das geracdes fotovoltaica e
hidrelétrica. Se forem instalados mais painéis solares no interior do Nordeste, sera possivel
reduzir o uso diurno de um volume expressivo dos reservatorios para geragdo de

7 A politica de precos da eletricidade esta diretamente relacionada as possibilidades de geragéo
desse insumo através de fonte hidrica. Atualmente, a criacdo do regime de bandeiras nas faturas
das distribuidoras foi a alternativa regulatéria encontrada para adaptar as tarifas cobradas a
sazonalidade. Nos meses de menor incidéncia de chuvas, o acionamento das térmicas encarece 0s
custos produtivos. Nesse periodo, a reduzida oferta hidrica dos cursos d’agua reduz as
possibilidades de geracdo, a exemplo do rio Xingu, cujas vazdes na estiagem giram em torno de
45% a 47% das vaz8es minimas histéricas (SEVA FILHO; SWITKES, 2005).
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eletricidade, por exemplo.

Ademais, a diversificagdo de fontes de geracdo de eletricidade traz a possibilidade
de néo tornar o consumidor final refém dos precos abusivos praticados por uma quantidade
restrita de controladores do processo produtivo. Além dessa vantagem, traz ao mercado de
producdo de um insumo indispensavel a vida moderna um grande niamero de empresas. A
maior quantidade players qualificados nessa camara setorial significa ganhos em expertises
para o pais. Os ganhos de produtividade e inovacdo podem promover o circulo virtuoso no
setor e, por consequéncia, tornar uma parcela da economia mais dinAmica e geradora de
postos de trabalho®.

Guardadas as devidas proporcdes, é possivel estabelecer uma analogia entre
qualificar o setor elétrico® como commodities e atribuir ao esporte’® o papel de mero
entretenimento. Nesses dois exemplos, convém nao restringir as analises aos rotulos
atribuidos a essas atividades. Ambas necessitam ser vistas como praticas pujantes e
geradoras de dividendos, trabalho, vencimentos, etc. A participacdo de diversas fontes na
geracdo de energia no Brasil pode alavancar o processo virtuoso referido no paragrafo
anterior, desde que a sociedade (onde se inclui o ensino de Geografia e seus instrumentos)
possa coloca-la na agenda de prioridades. Até 0 momento, apenas a midia no episédio ja
apontado do “Apagao” foi eficiente no papel de trazer o tema para amplas discussodes.
Entretanto, os meios de comunicagdo possuem suas preferéncias sazonais e imediatistas e
ndo convém depender do aparecimento de pontuais noticias sobre um setor tdo importante.

No mais, € pertinente que a Geografia escolar e os livros didaticos considerem os
inimeros passivos gerados pela producdo de eletricidade advinda de forgca hidraulica.
Historicamente, as hidrelétricas brasileiras sdo responsaveis tanto por passivos
socioambientais de propor¢gfes gigantescas quanto por sucessivos desrespeitos a direitos
civis, tais como o desaparecimento de espécies endémicas, a inundagdo de sitios
arqueoldgicos e historicos, alteragdes na dindmica de sedimentacéo e erosdo de leitos, o
deslocamento compulsério de populacdes tradicionais, dentre outras mazelas.

Além disso, barramentos fluviais podem perenizar a baixa vazdo e dificultar a
circulagdo de embarcacdes em trechos de cursos d’agua outrora caudalosos, a exemplo da
“Volta Grande” do Rio Xingu!l. No Brasil, a inobservancia de recomendacdes técnicas que
apontam problemas como esse produziu um histérico de interven¢gfes malsucedidas. Um
dos exemplos mais emblematicos de tais problemas foi a edificacdo da hidrelétrica Balbina,
gue inundou 2.524 km?2 de floresta equatorial de rica biodiversidade e produz irrisérios 250
megawatts, apenas metade da demanda da capital amazonense (FEARNSIDE, 1990).

Além dos erros de concepcgdo de projetos hidrelétricos na Amazénia, Seva Filho e

8 Segundo Reis (2011), o cenario atual permanece praticamente inalterado, se comparado ao periodo
pés-privatizacdo da década de 1990. A distribuicao de eletricidade (a fatia mais rentavel) continua
concentrada nas maos de empresas privadas enquanto a transmissdo e distribuicdo (menos
atrativas) prossegue, em grande parte, sob a responsabilidade de um mix de companhias estatais
federais e estaduais.

°Craide (2014) afirma que, embora seja responsavel por apenas 2,2% do Produto Interno Bruto
brasileiro (2013), o setor elétrico € um dos que mais contribuem para os cofres publicos
nacionais. De acordo com essa autora, esse segmento da infraestrutura, além de fornecer um
insumo essencial ao desenvolvimento de diversas atividades, gerou aproximadamente 8,4% do
volume de ICMS arrecadado no pais em 2013.

10 De acordo com Spitz (2012), entre 2000 e 2010, o crescimento anual do setor esportivo brasileiro
alcancou um patamar de 6,2%. Nesse mesmo periodo, o Produto Interno Bruto do pais atingiu
crescimento médio de apenas 3,2%.

11 Situada nas imediacfes de Altamira (PA), trata-se de uma das “curvas” do tragado do Rio Xingu. O
curso d'agua xinguano se desloca no sentido que setentrional até desaguar no leito do Rio
Amazonas.
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Switkes (2005) chamam atencdo para outro item ndo menos importante: a destinacao final
da eletricidade. Ambos reiteram que, até o final de 2004, esse elemento ndo estava disposto
de forma transparente em fontes oficiais. Essa condicdo, segundo eles, indica a camuflagem
de “duas possibilidades”: atender ao consumo de outras regides economicamente mais
dindmicas e suprir as necessidades de grandes projetos eletrointensivos ja instalados na
regido ou em vias de serem implantados. Ambos afirmam que apenas uma pequena parcela
desse insumo se destina aos “mercados convencionais urbanos e rurais” (SEVA FILHO;
SWITKES, 2005, p. 19) amazbnicos.

No mais, a instalagcdo de hidrelétricas na Amazdnia nhormalmente é acompanhada da
abertura de estradas vicinais. Essas pistas de rolamento garantem acesso aos canteiros de
obras, bem como a chegada de equipamentos/materiais de construcdo. Contudo, essas
transformacfes socioespaciais reduzem os dominios florestados ndo apenas na area
ocupada por rodovias. A ampliacdo da insercdo humana possibilitada por esses novos
meios circulantes enseja a instalacdo de colonos em areas adjacentes aos novos caminhos.
Normalmente, essas cicatrizes transversais ao tronco principal sdo conhecidas como
“espinhas de peixe” e abertas a revelia da lei.

E preocupante perceber que detalhes importantes, como os apontados nos
paragrafos anteriores, dificiimente sdo postos em discusséo tanto pela midia quanto pelo
ensino de Geografia. Também, ndo raramente, os livros didaticos dessa disciplina deixam
de apresentar essas minucias relevantes para o entendimento do tema abordado, a exemplo
das transformacdes socioespaciais indiretamente relacionadas as hidrelétricas, como as
referidas estradas vicinais abertas em ambiente florestado. Nenhuma das obras didaticas
analisadas nesse artigo faz inferéncia a esse “efeito colateral”.

Consideracdes Finais

E pertinente que as futuras publicacbes didaticas de Geografia estejam alinhadas ao
arcabouco legal que d& sustentacdo as abordagens de cunho ambiental. Ao longo dessa
pesquisa, foram apontados alguns desses imperativos legais que poderdo ser aproveitados
de forma mais incisiva em edi¢des postumas, a exemplo da Carta Magna e dos dispositivos
infraconstitucionais que incentivam acdes e discussfes de fomento a sustentabilidade no
ambito educacional.

A legalidade é condicdo indispensavel para garantir a legitimidade de acdes e
propostas em prol da Sustentabilidade. Com vista a cumprir os dispositivos legais, os livros
didaticos da atualidade, inclusive os de Geografia, se esmeram na oferta de abordagens
alinhadas ao novo paradigma ecocéntrico, a exemplo do uso racional das aguas para
diversos fins, inclusive geracéo de eletricidade.

Entretanto, tais encaminhamentos ndo se desencadearam apenas para fazer cumprir
a lei. As mudancas também ocorridas na sociedade, cada vez mais exigente na cobranca
por compromissos ambientais, fizeram com que essas publicacdes didaticas (inclusive as de
Geografia) promovessem transformacfes em seus conteltdos para acompanhar as novas
tendéncias.

Dentre as principais transformacg6es ocorridas em producdes didaticas de Geografia
nas Ultimas trés décadas, destaca-se o interesse pelo entendimento holistico da crise
ambiental. Para tanto, esses livros tém enfatizado a importancia da sustentabilidade de
vérias a¢fes humanas, em concomitancia com a apresentacao de iniciativas capazes de
consorciar desenvolvimento socioeconémico, politicas inclusivas e a valorizacdo dos
servigos ecossistémicos de areas de relevante interesse ecolégico.

Os quatro livros didaticos analisados estdo alinhados a essa perspectiva de dar
visibilidade a iniciativas sustentaveis. No tocante a geracéo de eletricidade, as producfes de
Moreira e Sene (2012), Magnoli (2012) e Araljo, Guimardes e Terra (2015) particularmente
se destacam por ndo apenas ratificar o tradicional e importante discurso de preservacao do
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meio natural. Essas obras, voltadas as séries finais da Educacdo Basica também apontam,
em carater complementar, exemplos de como é possivel garantir acrescimentos de insumo
elétrico aos sistemas de distribuicdo de forma ndo-predatoria.

Ainda assim, todos os livros didaticos analisados necessitam de complementos
cruciais para que seus leitores possam compreender nuances relevantes relacionadas ao
setor elétrico, a exemplo da formacédo de precos da energia produzida por diferentes fontes.
Nesse quesito, as quatro obras reproduzem o discurso do “baixo custo” da Hidroeletricidade,
sem minimamente avaliar a composicao desse suposto “baixo custo”. Ao longo dessa
dissertacdo, foram discorridos dados que contradizem esse “mantra” elevado
comprometimento da divida publica com a construcdo de hidrelétricas, orgamentos dilatados
(muito acima das previsfes iniciais), o dnus irreparavel do desaparecimento de espécies, 0s
dispéndios de eventuais deslocamentos humanos, dentre outros itens “ndo computados” ou
mesmo impossiveis de serem mensurados financeiramente, como os valores de uma
possivel reducao da biodiversidade.

Além disso, os livros didaticos de Geografia, inclusive os analisados, necessitam
acompanhar com mais proximidade as inovagfes ocorridas em outras areas. Por meio de
varios exemplos, esta pesquisa destacou iniciativas que ampliaram a capacidade de
geracdo de eletricidade, através de fontes promissoras como a edlica e a fotovoltaica. Tais
incrementos vém sendo obtidos com custos declinantes e expressivas vantagens
ambientais, quando comparadas a fontes convencionais poluidoras ou tradicionalmente
muito impactantes, como a geragao hidraulica.

Quando uma obra didatica se prop8e a abordar um tema tdo vasto quanto a geracao
de eletricidade, € crucial que tais producdes ndo negligenciem questées importantes para o
entendimento do que esta sendo posto em discussao.

Em féruns académicos de diferentes campos do conhecimento e cAmaras setoriais
da infraestrutura brasileira, sdo debatidos assuntos muito relevantes para o setor elétrico,
tais como perdas técnicas, eficiéncia energética, incentivos fiscais para geracédo de baixo
impacto socioambiental e viabilizacdo de incrementos via repotencia¢cdo, ao passo que a
Geografia ainda reserva oportunidades incipientes para essas importantes questoes.

E oportuno que, em eventuais edi¢cdes futuras, as obras analisadas tratem com maior
propriedade/dominio do tema questdes importantes para o entendimento do setor elétrico,
sobretudo ao destacarem o particular cenario brasileiro, com grande potencial de
diversificagéo de fontes.

Ademais, é oportuno destacar que grande parte das obras didaticas séo elaboradas
por autores vinculados a centros mais dinamicos do Brasil. Esses “olhares externos” sobre
cenarios regionais complexos, como o amazbnico, podem ndo contemplar questdes de
interesse de quem convive diretamente com as consequéncias nefastas de processos
espoliativos nesse dominio, a exemplo dos danos provocados por barramentos como
Tucurui, Balbina e, mais recentemente, Belo Monte.

Os sucessivos barramentos amazodnicos destinados a geracdo de eletricidade
remetem a um periodo dominado pela economia tipo trickledown. Atualmente, a transicdo
de um modus operandi paternalista, elitista e autocrata para a democracia de massas requer
novas formas de se produzir, derivadas de decisbes colegiadas, que envolvem partilha e
participacao no exercicio do poder (GOODLAND, 2005).

Nesse ambiente, varios grupos com interesses difusos, quando ndo conflitantes,
exercem pressao sobre mandatarios nos mais diferentes niveis de poder. Negociar nessa
“atmosfera” nao é tao confortavel para o campo hegeménico quanto nos “anos de chumbo”,
guando o processo decisorio era restrito aos gabinetes dos generais. Com fundamento no
exposto, dificuldades estdo previstas para quem pretende continuar a impor a “solugao
hidrelétrica” nesse dominio.

A engenhosa costura politica desses novos tempos irA requerer ndo somente
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capacidade de fazer articulacGes e aliancas, mas também devera atender a contrapartidas,
como investimentos em geracdo de renda, Educagdo, Saude, Saneamento, dentre outras
demandas sociais. O descumprimento de acordos legalmente estabelecidos, a exemplo dos
firmados entre a controladora da UHE Belo Monte, e atingidos por essa represa, servira de
parametro para que as resisténcias das populacBes impactadas por futuros barramentos
sejam ainda maiores (MORGADO, 2013). Espera-se que as publicacbes didaticas de
Geografia ratificadas em certames vindouros do PNLD sejam capazes de expressar com
vorossimilhanca esse novo cenario.

Por fim, esta pesquisa buscou demonstrar ser possivel tratar da abordagem da
Hidroeletricidade em livros didaticos de Geografia voltados ao Ensino Médio, sem vinculos
atrelados a uma concep¢do manigueista, na qual contelldos sdo avaliados por supostos
acertos e equivocos. Por causa desse entendimento, optou-se pela sugestdo de pontuais
acréscimos em conteudos, lastreados em novas descobertas cientificas preconizadas tanto
no ambito da Ciéncia geogréfica quanto também em outras areas do conhecimento.
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