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RESUMO

O trabalho apresenta a problematizagao sobre a integragao local de refugiados como uma das solu¢oes durdveis
propostas pelo ACNUR e os desafios atuais para consolidagao de politicas de protecio social para este segmento
no estado do Rio de Janeiro. O estudo foi realizado através de andlise bibliografica e da sistematizagio de oficina
sobre a temdtica realizada com atores governamentais, nao governamentais e liderangas de populagoes refugiadas
no Ambito do semindrio Encruzilhadas da Mobilidade: saberes e prdticas nas politicas de protegio a populacoes
refugiadas e migrantes em situagées de vulnerabilidade, em novembro de 2017, pela Cdtedra Sérgio Vieira de

Mello da PUC-Rio.
Palavras-chave: Integragao Local, Politicas Publicas, Direitos.
ABSTRACT

This work presents a problematization about the local integration of refugees as one of the lasting solutions pro-
posed by the UNHCR and the present challenges for the consolidation of policies of social protection for this
segment in the state of Rio de Janeiro. This study was made through the bibliographic analisis and systematiza-
tion of a workshop about the thematics carried with governamental and non-governamental agents and leader-
ships in the refugee population in the occasion of the seminar Mobility Crossroads: knowledge and practices in
protection policies for refugee populations and migrants in vulnerable situation, which occurred in November

2017, organized by Cétedra Sérgio Vieira de Mello of PUC-Rio.
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Introducio

A formulagao da categoria de refugiado no estatu-
to internacional é decorrente dos complexos fluxos
migratérios e da necessidade de protegao dos euro-
peus no contexto do pds-segunda guerra. Em 1951,
a Organiza¢io das Na¢oes Unidas (ONU) elaborou
o documento resultado da Convencao Internacional
sobre o Estatuto de Refugiados, em que explicita que
refugiado é qualquer pessoa que, em consequéncia
dos acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de
1951, teme ser perseguido por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinio politica,
que se encontra fora do seu pais de nacionalidade e
nao possa ou nio queira valer-se da protecio des-
se pais. A Convengao representou uma inova¢io na
protegdo do refugiado com a previsio do Principio
non-refoulement que proibe os Estados-parte devol-
verem os refugiados para territério onde sua vida es-

teja ameacada.

Ao se aplicar aos acontecimentos ocorridos antes de
janeiro de 1951, a Convengao definiu o refugiado
estabelecendo restri¢des tempordria e espacial, isto é,
foi direcionada para os deslocados da Europa, dei-
xando de fora da protegao pessoas deslocadas de ou-
tros continentes. Rocha e Moreira (2010) afirmam
que esta delimitagio temporal era passivel de duas
formas de interpreta¢io: uma que reconhecia apenas
os refugiados europeus e outra que reconhecia pesso-
as de outras partes do mundo jd que os acontecimen-
tos também poderiam ter ocorrido fora da Europa.
Logo, essa dupla interpretagao deixava a cargo do

Estado-parte delimitar o alcance do termo.

Os novos fluxos de refugiados na década de 1960
oriundos da Africa e da Asia evidenciaram que a li-

mitagdo temporal prevista na Convengdo de 1951

nao contemplava estes novos segmentos de refugia-
dos. Deste modo, em 1967 foi instituido o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados que eliminou a limi-

tagao temporal na definicio do refugiado.

No 4mbito da América Latina, a amplia¢io do con-
ceito de reftgio se deu com a Declaragio de Car-
tagena de 1984 que contemplou como refugiado a
pessoa que tenha fugido do seu pais por terem sido

ameacadas pela violéncia generalizada.

Esta Declaragio, embora nao tenha for¢a normativa,
foi mais um instrumento de prote¢io internacional
aos refugiados, sendo elaborada em decorréncia das
guerras que ocorreram em alguns paises da América
Central nos anos de 1970 e 80 e que deram origem a

dois milhées de refugiados.

O direito de pedir asilo foi garantido no sistema inter-
nacional de protegao aos refugiados e possui interse-
¢ao com o debate mais amplo dos direitos humanos,
porém ¢ tensionado pelos limites da categorizagao do
refugio, que exclui da prote¢ao dos Estados grande
parcela da populagao deslocada mundialmente, uma
vez que ndo abrange aquela que esteja saindo do seu
pais de origem em virtude de conflito generalizado,-
de motivos econdmicos e ambientais que também

ameagam os direitos humanos.

O direito de pedir asilo, apesar de encontrar respal-
do nos documentos internacionais, nio é o mesmo
que o direito de asilo, regulado pela soberania dos
Estados em decidir sobre a concessao do asilo, quem
o “merece”, quanto tempo e como permanecerd os
imigrantes. A temdtica do direito de asilo estd in-

trinsecamente vinculada ao papel dos Estados nacio-
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nais, seja na relacio diplomdtica internacional, que
viabiliza — ou nio - o reconhecimento das violacoes
de direitos humanos em determinados paises e con-
sequentemente a necessidade de acolher e proteger
seus habitantes em outro territério sob outras rela-
¢oes politicas; seja na permanéncia de sua soberania
no controle dos territérios e de sua populagio, e nos
particulares aparatos juridico-politicos e administra-

tivos para efetivar direitos aos refugiados.

O que alicerga, portanto, o acolhimento
de refugiados pelos Estados gira em tor-
no da fronteira erguida entre inclusio e
exclusao, admissdo e rejeicao, desejdveis
e indesej:iveis; a0 mesmo tempo, enseja
vulnerabilidade, indefini¢io e incerteza a
esses migrantes internacionais forgados.
Tal fronteira separa aqueles que serao in-
seridos na ordem social, cultural, econo-
mica e politica estatal, aqueles que terao
direito a ter direitos dos que nao serao

contemplados (MOREIRA, 2014).

A mobilidade humana, portanto, é determinada pelo
Estado-nacio, isto é, o Estado controla os movimen-
tos migratérios e determina quem pode migrar. Se-
gundo Reis (2004), o Estado detém o monopélio de
legitimidade da mobilidade, sendo considerado um
dos fundamentos da soberania do Estado. A autora
argumenta que a autonomia do Estado no campo
das migragoes internacionais considera o individuo
como um nio-sujeito jd que internacionalmente s6
existem relagoes entre Estados. H4, portanto, muitos
interesses envolvidos na determinagao de legitimar
quem sio os refugiados e quem merece a protecio
de outro Estado, que se relacionam com complexos
fatores econdmicos, politicos, juridicos, étnicos e

culturais que permeiam a politica externa e a interna.

A integragao local de refugiados/as é um tema que
faz referéncia ao complexo processo de acolhimen-
to e interagdo entre estes ¢ a comunidade local que
os recebe. A agéncia internacional responsdvel pelo
tema, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados — ACNUR, criada na mesma época
em que foi aprovada a Convencio de 1951, inclui
trés solugoes duradouras a problemdtica de origem; o
reassentamento (quando precisa ser levado a um ter-
ceiro pais); e a integragao local, quando o refugiado

deverd se estabelecer no pais de acolhimento.

Neste artigo buscou-se desenvolver uma problemati-
zagao sobre o uso do termo “integragio local” propos-
to pelo ACNUR e que foi incorporado pela lei bra-
sileira de protegao aos refugiados, Lei 9.474/1997, e
as contradi¢oes e campos de tensées encontrados no
processo de interagao entre os refugiados, como grupo
heterogéneo, e as diferentes comunidades no territério
nacional que os recebem. Para tanto, utilizamos da bi-
bliografia especializada sobre o tema e os documentos,
como leis e normativas que perpassam o debate sobre

a integragao local de refugiados no Brasil.

Ao final do artigo, buscou-se demonstrar algumas
das dificuldades e particularidades do processo de
integracdo local e das politicas regionais do estado
do Rio de Janeiro para atendimento das necessi-
dades dos migrantes, a partir da andlise da oficina
“Integragao e acesso a servigos no Rio de Janeiro”,
realizada no Semindrio intitulado “Encruzilhadas
da Mobilidade: saberes e préticas nas politicas de
protecio a populagoes refugiadas e migrantes em si-
tuacio de vulnerabilidade”, no Ambito da Cdtedra
Sergio Vieira de Mello da PUC Rio em novembro
de 2017, que contou com a participagio de alunos

e professores de vdrias universidades, representantes
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das organizacdes governamentais e nao governamen-
tais e refugiados/solicitantes de refigio. Com esta
experiéncia, foi possivel demonstrar que vivemos no
pais uma dinimica paradoxal na politica migratdria,
entre ter um aparato juridico-normativo direciona-
do pela protegao dos direitos humanos, porém com
estruturas burocrdticas e administrativas nos érgaos
governamentais e nao governamentais, articulados
pelas regulacoes estatais, que reforcam o lugar de vul-
nerabilidade e desprotecio dos deslocados forcados
(incluindo refugiados), e que dificultam o acesso aos
direitos e as politicas publicas, conformando uma
politica de acolhimento e prote¢io centrada na busca
por autossuficiéncia pelos préprios sujeitos migran-

tes e refugiados.

Integragéo local: integrar quem, como e por qué?
A integragdo local é uma categoria em disputa, jd
sendo tratada por virios auto-res para demonstrar
a variagao de compreensio do termo (MOREIRA,
2014). Em levantamento bibliogrifico sobre o tema,
Moreira aponta duas tendéncias conflitantes de per-
cepgoes sobre o conceito: uma que concebe a inte-
gracao como processo dialético, ou seja, 0 processo
em que os refugiados mantém sua identidade mas se
tornam parte da sociedade acolhedora ao convive-
rem juntos, havendo troca e adaptagao de ambas as
partes; e a outra, uma visao que concebe a integragao
como aquela voltada para assimila¢io (ou acultura-

¢20), sem acomodagao reciproca.

A primeira concepgao compreende a integragio
como ‘intera¢ao’, trata-se de dizer que a chegada de
um refugiado em um novo contexto social é uma via
de mio dupla, no qual ele interage com a nova socie-

dade, onde pode preservar sua cultura, crengas e va-

lores e demais dimensées da sua vida e que seja parti-
cipe deste processo que envolve seu desenvolvimento
neste novo lugar. A segunda, como perspectiva fun-
cionalista, sugere que refugiados sejam integrados
aos programas sociais disponiveis no pais receptor,
com expectativas de que eles se conformem de uma
maneira prescritiva — déceis, pacientes e gratos as re-

gras e procedimentos burocrdticos e administrativos.

Tal expectativa pode colocar em risco
as possibilidades em termos de escolha,
empoderamento e do préprio desenvol-
vimento dos refugiados, os quais nao
possuem voz no processo que determi-
na seu bem-estar e suas oportunidades
de vida. Além disso, as condicoes para
a integragao dos refugiados também
pressupdem uma sociedade receptora
de fato acolhedora e receptiva — o que

nem sempre se verifica na realidade.

(MOREIRA, 2014, p. 90)

A integragao, pensada em uma perspectiva dialética,
inclui vdrias dimensoes que ultrapassam a insercio
nas politicas publicas. Nao é pensada linearmente,
como se houvesse um estado final a ser alcancado,
definitivo e irreversivel. Envolve a andlise da relacio
entre hospitalidade e hostilidade presente de forma
diferente em determinadas comunidades, conside-
rando as desigualdades regionais e os possiveis com-
partilhamentos de valores e formas de vivéncia entre

refugiados e comunidade local.

Compreende-se que a integracio envolve vdrios as-
pectos que devem ser considerados, como as relagoes

étnico-raciais, culturais, religiosas, de classe, de gé-
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nero e orientagao sexual em uma determinada socie-
dade;as politicas existentes e a organizagao dos siste-
mas de protecao dos paises receptores; as percepgoes
sobre integracdo das instituigoes governamentais e
nio governamentais que participam dos processos
de acolhimento, concessdo do estatuto de refugio e
atendimento das demandas especificas deste publico;
formas de organizagoes coletivas dos refugiados para

vocalizagao de demandas; etc.

Fassin (2015) chama atengao para o fato de que o
tema do asilo aos estrangeiros envolve a producio,
circulagao e apropriagio de normas e obrigacoes, va-
lores e sentimentos relativos a uma questio especifica
em um tempo e espago especificos. A este proces-
so ele chama de “economia moral do refugio” (ele
faz uma adaptagio do sentido cldssico de economia
politica), que distingue imigrantes econémicos, so-
licitantes de refagio e refugiados e que dd sentido
e organiza o regime de reconhecé-los e tratd-los em
determinada localidade em um tempo histérico, a
partir de normas morais, valores e sentimentos, que

sa0 mutaveis.

Na mesma dire¢io, Facundo (2017, p. 294) de-
monstra em sua pesquisa que para os agentes que ad-
ministram essa economia moral, os “integrados” sao
estdveis, empregados, bilingues, e devem isso tanto
ao bom funcionamento dos programas, quanto ao
mérito pessoal de cada um, além de haver uma nar-
rativa frequente sobre a generosidade da sociedade
brasileira e seu cardter respeitoso e acolhedor das
diferencas. Para a autora, integragao é um processo,
porém também ¢é uma forma de administragio do
Estado, que tem relagio com os formatos técnicos

propostos pelo ACNUR e também com as diferentes

formas de representagées da figura social do refugia-

do, apreendidas nas relagdes sociais.

Apesar do amplo debate sobre integragao, nao existe
um conceito Gnico e sua utiliza¢io é considerada por
alguns como vago, problemitico e incerto (MOREI-
RA, 2014). Na lei brasileira que regula a situagao dos
refugiados, Lei 9.474/1997, a integragao local possui
um lugar especifico no Titulo VII, capitulo II, e pos-
sui somente dois artigos: o 43, que se refere a situ-
agio atipica dos refugiados em que haja necessidade
de emissao de documentos do pais de origem, e o 44,
que se refere 2 facilitagio da validagao de diploma, os
requisitos para obten¢io da condigao de residente e
o ingresso em instituigoes académicas. A integragao
local pela legislagao é, portanto, restrita, e, todavia,
a lei nao regulamenta os mecanismos para facilitar

estes procedimentos.

Nio hd aprofundamento teérico e metodolégico
acerca dos processos de integracio dos refugiados,
havendo uma lacuna na produgio tedrica a respeito

da temdtica.

Este trabalho focou nos debates que ocorreram na
oficina sobre a politica de integragao e suas particu-
laridades no estado do Rio de Janeiro, levando em
consideragio o federalismo brasileiro e a autono-
mia dos entes estaduais e municipais na formula¢io
e implementacio de politicas publicas. Os debates
ficaram restritos aos acessos as politicas existentes e
as dificuldades encontradas no acolhimento e aten-
dimento das necessidades dos refugiados, com apon-
tamento de algumas perspectivas para mitigacio de

alguns pontos.
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A politica de integracao fluminense: alguns apon-
tamentos sobre seus fragmentos

Diferentemente de outros paises onde os refugiados
sio obrigados a ficarem concentrados num campo
de acolhimento afastado do espago urbano até que
o trimite de reconhecimento do reftgio seja conclu-
ido, no Brasil é permitida a livre circula¢io da po-
pulagao refugiada pelas cidades. Isso contém um as-
pecto positivo, considerando a livre mobilidade dos
sujeitos pelo territdrio e a interagio social, econdmi-
ca e cultural dos mesmos em um novo contexto de
moradia, porém também contém o aspecto estraté-
gico de dispersao territorial, que evita a formagao de
“guetos” e 0 temor de ameaca a nagio (FACUNDO,
2017), além é claro, do risco de deixar a prépria sorte

o recém-chegado.

Na oficina realizada com diferentes atores interessa-
dos pelo tema na PUC- Rio em novembro de 2017,
foi debatido que a integracdo local em uma nova re-
alidade social é perpassada por vérios entraves que
precisam ser considerados na articulagao da formula-
a0 e execugdo entre as politicas migratdrias e as po-
liticas sociais. A partir das questoes identificadas, foi
tarefa primordial da atividade elaborar propostasde
trabalho, de forma a aprimorar os servigos prestados
para a populagio refugiada e dirimir os aspectos que
alimentam os processos excludentes. Selecionamos
os principais eixos tratados pelo grupo participante
da oficina, no que tange ao acesso as politicas pabli-
cas para atendimento de suas demandas no processo
de integra¢io nos municipios do estado do Rio de

Janeiro.

Um tema bastante importante para acesso as politicas
publicas é a concessio dos documentos aos refugia-

dos pelo Estado brasileiro. A concessio de documen-

tagao ao solicitante de reftgio obedece a um proce-
dimento completamente distinto dos nacionais, pois
aos primeiros é entregue um protocolo, valido por
um ano, que ¢ seu documento de identificagao no
territério brasileiro. Trata-se de um documento em
papel comum que nio pode ser plastificado e, por
isso, seu estado de conservagao deteriora-se com o de-

correr do tempo, tornando-o extremamente precario.

Como consequéncia, muitos profissionais dos servi-
cos publicos tém resisténcia em aceitd-lo o que faz
emergir uma proposta de capacitacio destes profissio-
nais informando a validade e legalidade do protocolo.
O protocolo confere ao refugiado o direito de obter a
carteira de trabalho, mas esta tem cor diferente da dos
brasilei ros, fato que fomenta a distingao e a discrimi-
nagdo. A questao do protocolo torna-se também ur-
gente em virtude da demora do processo de reconhe-
cimento do refiigio, que dura cerca de dois a trés anos
ou mais. As decisdes tomadas no processo de refigio,
no Ambito do CONARE, nao sdo transparentes, pois
dificilmente se tem a justificativa de uma solicita¢io
de refugio negada, o que demanda uma maior parti-

cipagio da sociedade civil nestes processos.

Na esteira da discussdo sobre a precariedade do do-
cumento aos solicitantes do refiigio, um dos pontos
de tensao na oficina foi em relagao aos poucos avan-
cos no debate em relagio a situagao do imigrante que
nao ¢ considerado pelo estatuto do reftigio, mas que
assim como este, enfrenta as mesmas dificul culdades
de integragio na sociedade brasileira. No entanto,
o ACNUR (2016) faz diferenciacio em relagio ao
migrante, ao afirmar que a migragao é compreendi-
da como um processo voluntdrio, que nao é o caso
dos refugiados que nio podem retornar aos locais de

origem por questdes de seguranga e gozam de prote-

Revista online do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catodlica — Puc-Rio

Rio de Janeiro — Brasil | Volume 4 — N° 6 - ISSN 2446-7340



ARTIGO

PRUMO

¢ao no direito internacional. A agéncia internacional
ainda alerta que tratar os dois termos como sin6ni-
mo pode tirar os refugiados da prote¢o legal de que
necessitam como a nao devoluc¢io e nio penalizacio

por cruzar fronteiras sem autorizagao.

Mas o debate em torno do estatuto do refugio traz a
tona a ampliagdo da protecio a outras categorias de
imigrantes no cendrio internacional, pois motivos
econdémicos eambientais também violam os direitos
humanos. O grande nimero de pessoas nessas condi-
¢oes tem se tornado um desafio para os paises recep-
tores que precisam também garantir os direitos dessa

populagio com investimento em politicas migratérias.

A integragio a comunidade local envolve virias di-
mensdes e uma delas é o acesso aos direitos sociais
através das politicas publicas. A principal dificulda-
de apontada no processo de integragao local de um
imigrante ou refugiado ¢ o idioma, quesito bdsico
para que o individuo possa estabelecer comunicagio
com os demais moradores da cidade, circular pelo
espago urbano, comprar produtos e consumir bens e
servigos. Neste aspecto, cabe destacar o trabalho da
Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro que ofe-
rece curso bdsico de portugués voltado para o refu-
giado aprender a se comunicar pela cidade. O curso,
contudo, ainda ¢ insuficiente para o dominio deste
idioma, que ainda tem sido necessdrio para atender
determinadas exigéncias como inser¢io no ensino
superior e admissao no mercado de trabalho em car-

gos de mais elevada qualificagao profissional.

Foi sinalizada a necessidade de haver politicas de
educacio direcionadas para o ensino da lingua por-
tuguesa, que ¢ o primeiro passo para que o refugiado

desenvolva autonomia para viver no Brasil. O Progra-

ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONA-
TEC), no inicio do ano de 2016, promoveu cursos
de portugués para refugiados e imigrantes, mas este
publico nio foi contemplado com a renovagio. Da
mesma forma, é preciso que universidades publicas e
privadas promovam cursos de portugués, nao s6 na
capital do estado, e que firmem parcerias de forma a
viabilizar a passagem dos alunos para o deslocamento
até a aula. A auséncia de recursos para a permanéncia
nas atividades é um dos principais dificultadores para
que os imigrantes em situacoes de vulnerabilidades
econdmicas concluam os cursos de portugués, jd que
nao h4 programas de financiamento que garantam os

custos de deslocamento e alimentacao.

Ainda sobre a educagio, a revalidagio de diploma
de ensino superior ainda é um processo burocrético
demorado e de alto custo monetdrio. A revalidagio
¢ decidida pelas coordenagées de curso que s3o autd-
nomas e as avaliagoes siao dispares, sem considerar as
particularidades do imigrante e refugiado, devendo o
Ministério da Educagio construir um procedimen-
to unificado para facilitar este procedimento. Além
disso, a inser¢do em cursos de graduagio esbarra nas
provas de vestibulares (incluindo o Exame Nacio-
nal do Ensino Médio - ENEM) que exigem nivel
aprofundado de portugués e preparo em disciplinas
especificas. Para facilitar a inser¢ao do segmento re-
fugiado no ensino universitdrio, foram apresentadas
algumas propostas como concessio de bolsas estu-
dantis, insercao no sistema de cotas nas universida-
des e nos pré-vestibulares comunitédrios e facilita¢io
do processo de revalidagao do diploma, incluindo

diminui¢ao dos custos.

Houve um avango significativo neste sentido, alcan-

cado através da promulgagio da Lei n° 16.685, de
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20 de margo de 2018, direcionada para a isengao de
pagamento de taxas de revalidagio de diplomas de
graduacio, mestrado e doutorado para os refugiados
no estado de Sao Paulo. Nesta direcao, a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou o
projeto de Lei n° 2080/2016 que concede este direi-
to aos refugiados e, apesar de ter esbarrado no veto
do governador Luiz Fernando Pezdo no dia 08 de
mar¢o de 2018, a casa legislativa votou pela derru-
bada do veto em 26 de junho de 2018, o que de-
monstra como este tema é relevante e de conturbada
negociagio, apesar de estar explicitado na legislagao

federal para os refugiados.

No que se refere ao eixo de emprego e renda, cons-
tata-se que ainda hd desconhecimento por parte dos
empregadores sobre contratacio de mio de obra de
refugiados e imigrantes e, por outro lado, existem
aqueles que nao a contratam por considerd-la como
sendo de baixa qualificagio profissional. Por este
motivo, existe um trabalho de divulgagio da mao
de obra imigrante junto as empresas pela Comissao
Estadual Intersetorial de Politicas de Aten¢ao aos Re-
fugiados e Migrantes - CEIPARM. Este comité foi
instaurado em 2009 pelo governo estadual do Rio
de Janeiro, para deliberar e acompanhar as politicas
para migrantes e refugiados. Neste sentido, a Secre-
taria Estadual de Direitos Humanos firmou uma
parceria com o BRT para contratagao de refugiados
durante o festival de musica ‘Rock in Rio’ realizado
em setembro de 2017, devido 2 necessidade de fun-
ciondrios com dominios de outros idiomas, porém,

ainda é necessdrio expandir iniciativas como essa.

Por outro lado, a procura pela for¢a de trabalho de
imigrantes e refugiados por empresas vem masca-

rada como forma de oferecer ajuda, o que favorece

a exploracio da forga de trabalho, fonte de grande
preocupagio por parte dos atores que trabalham
com refagio. Facundo (2017) aponta em seu estudo
sobre o programa de reassentamento dos refugiados
colombianos no Brasil que um dos sérios problemas
identificados para a integracio dos refugiados e mi-
grantes econdmicos, ¢ a destinac¢io de trabalhos me-
nos remunerados e com precdrias condi¢des laborais,
“que ndo representam um potencial perigo para os
setores e associagdes profissionais que desfrutam de
prestigio social e econémico no nivel nacional” (FA-
CUNDO, 2017, p. 327). Por isso, nao basta ape-
nas empregar os imigrantes, mas também ¢é preciso
acompanhar essa absor¢io da mio de obra por meio
da fiscalizagao dos auditores do Ministério Publico
do Trabalho, que hoje em dia conta com poucos
profissionais, em virtude de exoneracio de alguns e

escassez de concursos para este cargo.

Além das dificuldades de conseguir trabalho pela nio
qualificagio ou pela nio validacio do diploma, ou-
tro aspecto mencionado pelos representantes de re-
fugiados congoleses foi o preconceito racial no Brasil
que prejudica, inclusive, a inser¢ao no mercado de
trabalho, favorece o isolamento social ¢ um senti-
mento de ndo pertencimento a sociedade brasileira.
Tal realidade apresentada por esta narrativa denota,
segundo expde Stanfield (2013), que as sociedades
com legados da escravidio africana' fazem com que
seus membros acreditem que a pele de cor branca
constitui o privilégio cognitivo, social, emocional,
econdmico, definitivo na sociedade enquanto que a
pele de cor negra constitui a forma definitiva de des-

valorizacdo desse privilégio.

Na mesma légica, Zamora (2012) explica que esta

visao desqualificadora dos negros foi também cons-
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truida pela ciéncia com o objetivo de manter a desi-
gualdade de tratamento entre brancos e negros. Estes
sdo historicamente vistos pelo poder e pelo senso co-
mum como menos inteligentes e racionais (portan-
to menos capazes para o trabalho intelectual) e mais
ligados ao universo dos instintos, das emogdes, mais
propensos as supersticoes. Isso revela o que a autora
chama de ‘mito da democracia racial’ j& que o racis-
mo ¢é negado por uma parcela grande da sociedade
brasileira que, no entanto, demonstra resisténcia as
propostas de reduzir as iniquidades sociais que en-

2
VOlVCm negros ¢ brancos”.

No decorrer da oficina, realizou-se por um dos parti-
cipantes uma importante reflexio sobre a construgao
histérica do preconceito racial na sociedade brasi-
leira, ao afirmar que, no ensino bdsico, as criangas
aprendem a histéria da escravidao dos negros africa-
nos, mas nio aprendem a histéria da Africa, fato que,
para ele, fomenta o racismo no Brasil. Visando erra-
dicar o preconceito e a discriminacio, é necessiria
uma reestruturagio do ensino bdsico com o publico
infantil, bem como a implementagio de politicas pu-
blicas educativas e construcio de materiais diddticos

para problematizar a questao do racismo.

Tal considera¢io nos faz remeter que os direitos pre-
vistos em lei que visam defender os direitos de cida-
dania dos negros nio sao suficientes para efetiva-los.
O racismo em sociedades com legados escravistas
nao é uma questdo meramente legal, isto é, nio basta
a aprovagio de um aporte legislativo e politico de
defesa da igualdade e contra a discriminagio racial se

o respeito cultural dominante dos interessados nao

for praticado (STANFIELD, 2013).

Aliada ao racismo existe a xenofobia contra os imi-
grantes e refugiados, que também tem sido alvo de
preocupacio do governo estadual e estd relacionada a
disputa por emprego e associada a ideia de refugiado
como um fugitivo. A CEIPARM tem como um dos
eixos de atuacio intitulado ‘Ambiente sociocultural
e conscientizagdo para a temdtica’ que dd suporte as
pessoas que sofreram ataques de xenofobia e mani-
festacoes de 6dio, orientando-as a efetuar dendncias
e comunicando a policia civil tais casos. Neste as-
pecto, considera-se colocar em prdtica um trabalho
de sensibilizacio, de forma a difundir na consciéncia
da popula¢io informagdes sobre o refigio, desmis-
tificando mitos, incluindo atuagdo junto as escolas
e a incorporacdo deste tema no projeto pedagdgico

escolar do estado do Rio de Janeiro.

Casos de xenofobia no Brasil nio sio raros. A mi-
dia televisiva e a internet tém divulgado movimen-
tos neofacistas e de xenofobia contra refugiados e
imigrantes no mundo. No Brasil, a manifesta¢io na
Avenida Paulista em Sio Paulo no dia 02 de maio de
2017 contra a nova lei de imigragio - onde manifes-
tantes gritavam contra a “islamiza¢io” - demonstra
claramente a presenca da intolerincia religiosa’ e da
disputa por valores e eticidade em torno do tema do
acolhimento e protegao aos imigrantes e refugiados

na sociedade brasileira.

Um dos maiores desafios apontados para integragao
local no Brasil diz respeito a obtengao de moradia,
pois nio hd estrutura do governo destinada ao aco-
lhimento especifico de refugiados e demais imigran-
tes — nem em abrigos especificos, nem em programas

habitacionais. E dificil solicitar este servico junto
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a esfera municipal, pois este acolhimento nio estd
previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Somado a isso, existe a burocracia e a gran-
de concorréncia pelas vagas para aquisi¢ao de imével
pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMMYV),
em um pais com grande déficit habitacional de inte-

resse social.

Sobre a politica de satide, que possui principios de
universalidade, integralidade e equidade jd existem
estudos sobre as questoes relacionadas aos imigrantes
e refugiados. Risson et al (2018), nos estudos sobre
o atendimento dos haitianos pelas unidades de sad-
de em Chapecé, apontam que dentre as principais
dificuldades dos imigrantes para acessar os servigos
de satide, estao o desconhecimento da organizacio
do sistema de satide no pais receptor, falta de tempo,
medo de utilizar os servigos (especialmente quando
estao em condicao de ilegalidade), desconhecimen-
to da lingua e as diferencas culturais relacionadas
a0 comportamento sobre as doengas e tratamentos
(MARTES; FALEIROS, 2013 apud RISSON et al,
2018). As mesmas autoras identificaram preconcei-
tos de profissionais de sadde que dificultavam o aces-
so da populagao haitiana aos servigos. Na oficina so-
bre integracio, foi mencionada a demanda por uma
capacitagao dos funciondrios das unidades de saide
no estado do Rio de Janeiro quanto a obrigatorie-
dade do atendimento, a0 mesmo tempo em que se
identificou a necessidade de socializar informagoes
juntos aos refugiados e imigrantes sobre o funciona-
mento do Sistema Unico de Satide - SUS, os niveis
de complexidade de atengio e a porta de entrada, os

procedimentos para acesso ao cartio do SUS.

Outros desafios sio colocados em debate como a si-
tuagao da reunido familiar e a condigao de protegio
as criangas e adolescentes refugiadas desacompanha-
das e separadas de suas familias que chegam ao pais, e
que migram sem nenhum tipo de controle. Para ga-
rantir direitos aos refugiados/as é preciso romper com
a légica da tutela, estimulando a participacao politi-
ca, por meio da ocupagio de espagos de deliberagao
como conselhos de direitos e conferéncias. Sdo raras
as associagoes de imigrantes com CNPJ que podem se

organizar e reivindicar por direitos de forma coletiva.

Diante da conjuntura de retrocessos de direitos pro-
vocada pelas medidas de austeridade do governo
federal a partir de 2016, as politicas de seguridade
social e as politicas sociais sofrerdo cortes e ajustes
que afetardo a populagio brasileira, o que incluird
também os imigrantes e refugiados residentes no ter-
ritério nacional. Algumas das questdes apresentadas
pelos refugiados na oficina, sao vivenciadas pela po-
pulacdo local, por se tratarem de problemas estrutu-
rais do nosso sistema de protecao social e dos abis-
sais niveis de desigualdade socioeconémica de nosso
pais. Neste quadro, busca-se fortalecer e consolidar
redes entre as institui¢bes que compdem o poder
publico e a sociedade civil para aprimorar o sistema
de prote¢ao aos imigrantes e refugiados, tendo em
vista que nio existem somente barreiras nas frontei-
ras externas do pais, mas também barreiras invisiveis
internamente nas relagoes sociais e nas instituicoes
que garantem direitos através do acesso as politicas

publicas.
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Consideragoes finais

O tema da integragao local é um campo fértil para
pesquisas e estudos aprofundados para se identificar
as condi¢des de vida dos imigrantes, solicitantes de
refigio e refugiados. Envolve o papel do Estado-
-nag¢do no acolhimento e protegio, a relagio com o
ACNUR e com organizagdes nao governamentais,
que vém sendo primordiais para garantir direitos
e assessoria juridica a este publico, na auséncia de
uma asessoria juridica a este publico, na auséncia de
uma politica governamental que ultrapasse a con-

cessio de documentos.

A falta de espagos de participagdo de imigrantes e
refugiados na formula¢io e implementacio de po-
liticas de integragdo local precisa de revisdo urgente
das agéncias envolvidas no atendimento da popu-
lagao em éxodo, jd que o Estatuto do Estrangeiro,
Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, que proibia
a organizacio politica de imigrantes foi revogado
em 2017. Se com a redemocratizagio do pais essa
situagdo jd era uma infeliz contradicio, hoje jd nio
hd mais justificativas. Se quisermos de fato ampliar
espagos democrdticos e melhorar a qualidade dos
programas de integragdo, os maiores interessados

nao podem ser apartados dos processos decisérios.

A oficina “Integracio e acesso a servicos no Rio de
Janeiro” realizada no Semindrio intitulado “En-
cruzilhadas da Mobilidade: saberes e prdticas nas
politicas de protecio a populacoes refugiadas e mi-
grantes em situagao de vulnerabilidade”, foi uma
importante iniciativa para a consolidacio das a¢oes
da universidade no Ambito da Cétedra Sergio Viei-

ra de Mello da PUC Rio em novembro de 2017.

Contou com a participacio de alunos e professores
de virias universidades, representantes das organi-
zagOes governamentais € nao governamentais, po-
rém foram 5 refugiados/solicitantes de refigio na
oficina, ndmero ainda pequeno de representacio,
devido a dificuldade de tempo dos sujeitos que tra-
balham ou possuem outras atividades e de recursos
de deslocamento e alimentagio para que imigran-
tes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica
possam estar presentes em espagos que discutam

temas pertinentes aos seus interesses.
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Notas de fim:

1. Stanfield (2013) faz um estudo etnografico sobre o ra-
cismo no Brasil, Estados Unidos e Africa do Sul.

2. Um exemplo disso seria a politica de cotas nas univer-

sidades.

3. Tal reportagem estd disponivel no portal http://gl.glo-
bo.com/sao-paulo/noticia/ato-anti-imigracao-na-paulis-
ta-foi-contra-a-lei-dizem-especialistas.ghtml
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