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Lembrancas do Rio — Primeiro as ruas, depois as casas...

e nao o contrario
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Desde os anos 1960 procurei aprender com a
politica ¢ a urbanistica da América Latina em geral
e do Brasil em particular. Fixando-me, nesse
tempo, nos casos do Rio de Janeiro e de Brasilia -
o descendente ¢ o ascendente -, ambos pondo 2
/. 7 A .
prova as politicas urbanas para além dos éxitos
brasileiros antecedentes da arquitetura em sentido
estrito.
Os percursos sucessivos que as universidades sul-
americanas me proporcionaram (entre
democracias e ditaduras, cd ¢ l4) permitiram
discutir o “housing” do “maior ndmero” das dreas

centrais as periferias, das legais as abusivas.

1. Os modelos europeus do pds-guerra estavam
nos seus limites e os Estados ao Sul nio podiam
responder as necessidades da metade sulista do
globo, populosa e pobre, i. ¢., socialmente dualista
¢ em marchas massivas para as grandes

aglomeragoes.

Tratava-se, nesse periodo, de encontrar solugdes
alternativas e realistas para o alojamento de massas
de baixas rendas em meios urbanos com
caracteristicas de “Jow cost” ou “evolutivas”,
suportadas por espacos ptblicos infraestruturados
que deveriam “fazer cidades” para durar mais do

quc as casas quc sc construl'am.

Recordo a presenca no Rio de personalidades
como John Turner ou Carlos Nelson que, a
propdsito das favelas e dos bairros sociais, avisou
que “havia solugoes que viravam problemas ¢
problemas que podiam virar solu¢des”, visio
critica que nos conduzia nesse final dos anos 1960
a privilegiar a priori o desenho infraestrutural, de
modo a poder servir sucessivas fases de construgao
e usos ao longo do tempo ¢ as possibilidades das
regioes ou cidades ou, simplesmente, a evolugao
dos préprios moradores: o habitat evolutivo com
participacdo material ou a gestdo dos préprios
recursos. A favela de Bréds de Pina, conduzida por
Nelson, viria a influenciar o nosso trabalho
cientifico em Portugal, nomeadamente os estudos
realizados no Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC) (1969) ¢, apés a revolugao de 1974,
o programa Servi¢o de Apoio Ambulatério Local
(S.AAL) (1] .

Alguns anos mais tarde, no Rio, o trabalho
municipal voltou as favelas pela orienta¢io de Luis
Paulo Conde e Sérgio Magalhies com o programa
exemplar (também de curta duragio) Favela-
Bairro e, também com intengbes semelhantes, na
legalizacio extensiva dos loteamentos periurbanos,

menos espetaculares mas igualmente deficitdrios.
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Também em Portugal, apés a reposi¢io
democrdtica (anos 1975/1985), empreendeu-se a
“reurbanizagao” dos bairros ditos “clandestinos”,
sobretudo na 4rea metropolitana de Lisboa: “infra-
estruturar e equipar’, ji que os conjuntos de
habita¢oes periféricas (chegando nos anos 1960 a
um terco da nova construcgio!) eram na sua
maioria aceitdveis, de média e baixa densidade,
embora construidos sem licenciamento e “sem
arquiteto” (em autoconstrugdo ¢ por pequenos
promotores/construtores). Esses loteamentos, uma
boa parte desse fendmeno (na Europa s6 nas 4reas
mediterranicas), sio hoje irreconheciveis como tal
¢ j4 integrados no sistema metropolitano com
participagao municipal na pés-urbaniza¢io e

legalizagao.

Estranhamente a habitacio social viria a ser
esquecida no tltimo quarto de século pela Uniao
Europeia: os nativos e migrantes insolventes
“desapareceram” das prioridades ¢ os Estados mais
liberais passaram o problema para o crédito
hipotecdrio, até as “sub-prime” eclodirem com a
recente crise. Assim as vérias formas de
“empowerment” (J. Friedman) ¢ de prioridade da
“re-urbanizaciao” (N. Portas, M. Sold-Morales e J.
Busquet, entre outros) foram se perdendo, 14 ¢ c4,

como sc¢ o problema estivesse resolvido.

Em suma, a suspensio da participagio puiblica no
acesso a habita¢do urbana da classe média e jovem,
confiando no sistema bancdrio, foi fatal quando o
desemprego atingiu tais classes, sobretudo na
Europa do Sul, em perda de competitividade da
produgio diante da globalizacdo. Esta situa¢io nio
s6 sul-americana tinha que enfrentar a pressio
demogrifica e a mobilidade da pobreza e, em

consequéncia, a questio do acesso a casa teria que

comegar pela precedéncia da urbanizacio
(comunicagoes e equipamentos acessiveis), ou seja,
que s6 o Estado pode dispor para as maiorias

carentes.

2. Por outro lado, a reorganizagao extensiva destes
novos territérios urbanos nao poderia ser resolvida
pelos chamados “projetos urbanos” que a partir
dos anos 1980 abrilhantaram numerosas cidades
capitais, no s6 na Europa como nas Américas, e
mais tarde no Oriente, mobilizando arquiteturas e
economias globais, em alguns casos com

resultados interessantes embora restritivos.

Assim, voltei ao Rio j4 na virada do século para
um desses projetos urbanos (com a equipe de
Oriol Bohigas), que infelizmente nao sobreviveria
ao afastamento politico do entdo prefeito Luis
Paulo Conde. Apesar de a 4rea ser central,
histérica e com frente de 4gua (como a maioria
dos projetos urbanos por esse mundo), destinava-
se a city-users, escritdrios, turismo e eventos
internacionais em geral, nio se alargando as vastas

dreas do crescimento espontaneo.

O meu “ganho” foi ter podido acompanhar em
paralelo vdrios outros “projetos urbanos”,

mais low-cost e populares, j4 mencionados: estudar
o Favela-Bairro ¢ langar o projeto “SAs”[ii] na 4rea

central socialmente misturada.

Pela primeira vez, a “reurbaniza¢io” foi o critério

dominante, antecipando os espagos publicos aos

edificios ¢ alojamentos convencionais que, alids,

poderiam nio ser projetados em simultineo.
omo sempre defendi, para se assegurar a

C pre defendi, p g

polivaléncia dos programas ¢ a variagio das

linguagens arquitectdnicas (eruditas ou populares)
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limitando-nos a propor algumas regras para os evolutivo com participagio e gestio dos préprios recursos fo-
. . . ram raros: nas no Algar m Li Al
contetidos politico-sociais e operativos. am raros: casos apenas no Algarve e em Lisboa (Alto dos
Moinhos).
T
3. Estas experi¢ncias limitadas, envolvendo [ii] Referéncia A 4rea de intervencdo na proximidade da Ave-
cquipes da prépria Prefeitura, procuravam superar nida Presidente Vargas, que inclufa as Ruas Salvador de S4,

as questoes em que os arquitetos (e paisagistas) Mem de §4 ¢ Estécio de S4.

nio se sentiam urbanisticamente preparados, sem
treinos em trabalho conjunto com outras
especialidades indispensdveis & urbanistica e ao
ordenamento territorial. Alids, nio eram sé os
arquitetos que estavam em deficit: eram também
outras disciplinas operativas que nio nos
entendiam como nio se entendem entre si quando
sc trata de malhas de infra-estruturas, de espacos
de atividade ¢ lazer, de resposta aos modos de vida
das populagbes, em suma de (re)construgoes de
paisagens. Dai que nos paises emergentes se
recorra com tanta frequéncia a empresas ou
gabinetes internacionais (supostos
pluridisciplinares) treinados em estudos e
propostas complexas para as questoes territoriais.
E apesar dessas aparentes garantias, na maior parte
dessas op¢oes as transferéncias de krnow-how sao
minimas ou mesmo inadequadas s situagdes que
as equipes locais teriam de enfrentar. De fato, s6
as buscas conjuntas de resposta aos problemas em
questdo poderio encontrar solugdes realistas e

multiplicdveis.

E nessas préticas, de éxitos varidveis, aprendi nas
passagens pelo Rio com os sucessos ¢ insucessos

que também pude aplicar em Portugal.

[i] John Turner e Carlos Nelson estiveram em Portugal
nesse periodo de lancamento do programa, além de Juan
Busquets, de Sola-Morales e de técnicos suecos de cooperati-

vas de habitagio. Lamentavelmente, os exemplos de habitat
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