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Ainda que marcada pela constante resisténcia de
sua popula¢io a comandos tecnocriticos, a cidade
do Rio de Janeiro, historicamente, tem sido alvo
de iniciativas voltadas para a redefini¢ao de seu
desenho urbano. Pois, se ¢ verdade que o Rio
ilustra o improviso urbanistico que Sérgio
Buarque de Holanda atribuiu aos colonizadores
lusos, também ¢ verdade que, a partir de meados
do século XIX, nio faltaram a¢ées empenhadas
em corrigir sua forma. Orientadas por uma
racionalidade abstrata, tais a¢oes foram concebidas
em gabinetes, despencando subitamente sobre a
populagio, como no caso do Bota Abaixo de
Pereira Passos, nos menos conhecidos Planos
Agache e Doxiadis e nas intervengdes que tém
curso neste momento, subsididrias da estética do
espetdculo.[i] Portanto, no Rio de Janeiro,
revoltas, motins ou mesmo o mal-estar silencioso
que acomete a populagio diante desse tipo de
empreendimento nio traduzem um
antiurbanismo, um culto 2 irracionalidade urbana
ou uma opgio pela desordem, mas, antes, a recusa

a0 decisionismo dos governantes, 0 protesto

contra a auséncia de um didlogo capaz de
legitimar 0s projetos executados.

Vive-se, no Rio de Janeiro, um ciclo de grandes
investimentos, que deverd redesenhar partes
significativas do seu territério, definindo novos
circuitos econdmicos € uma nova geografia de
oportunidades.[ii] Duas dessas intervengoes sao
exemplares: a Barra da Tijuca, principal cendrio de
realizacio dos jogos olimpicos de 2016, ¢ a regido
portudria, agora apresentada como Porto
Maravilha. A primeira se prepara para receber,
além de uma linha do Metrd, trés novas artérias
rodovidrias, ligando-a a Santa Cruz, ao Aeroporto
Internacional Ant6nio Carlos Jobim e a Deodoro;
jé o Porto Maravilha conhecerd um conjunto
urbanistico composto por aparelhos culturais e
empreendimentos imobilidrios de grande porte.
Em ambos os casos ¢ previsivel o impacto que
causardo na cidade; mas, apesar disso, tais
intervengées tém sido conduzidas sem debates e
acordos prévios com a populagio. Sob o pretexto

da urgéncia imposta pelos eventos internacionais,
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tais projetos nio sio discutidos nem mesmo pelo
poder Legislativo da cidade.

A andlise da atual conjuntura, caracterizada por
uma forte intervencgio urbana sem participagio
popular, permite compreender o passado e
problematizar o futuro do Rio de Janeiro. E
verdade que na passagem do século XIX ao XX
grandes empreendimentos urbanisticos
redesenharam cidades inteiras e enriqueceram seus
executores, mesmo nos EUA, berco da democracia
de massa. Mas, apds a Segunda Grande Guerra,
com a escalada da agenda dos direitos, agdes dessa
magnitude se tornaram exigentes de amplas
negociagoes e acolhimento de interesses diversos, e
nao apenas daqueles mais diretamente associados a
mercantilizagio do solo urbano. Foi assim que
citadinos construiram identificacio com os lugares
em que viviam, revestindo, pouco a pouco, suas
aspiragdes particularistas de uma consciéncia
civica, publica.

Este artigo se vale da nogio de problema

pitblico para sugerir que a cidade do Rio de Janeiro
nio tem realizado pactos amplos em torno de sua
modernizagio urbanistica. E que a auséncia de um
ambiente politicamente buli¢oso na cidade — ora
traduzido como “aprovacio”, inclusive eleitoral,
de seus gestores — pode se converter no pesadelo
experimentado por tantos outros projetos de
intervengio, que, sem a adesio dos destinatdrios,
logo se corrompem, se degradam, elevando ainda
mais a descrenga social na politica e nas
institui¢oes urbanas.

Um problema piiblico é o ponto de passagem
obrigatério de todo e qualquer ator que pretenda
realizar seus interesses em um contexto
democridtico. A violéncia no Rio de Janciro, por
exemplo, se tornou um problema publico quando

deixou de interessar apenas as suas vitimas

preferenciais — em geral, jovens pobres, moradores
de favelas e loteamentos irregulares — e comegou a
interessar também a outros segmentos da
popula¢io, notadamente os grupos empresariais ¢
financeiros, diretamente ameagados pelo
esvaziamento econdmico do municipio.[iii] O
mesmo se pode dizer de territérios que vém tendo
suas dinimicas alteradas pelas intervengoes
recentes. Tais intervencoes, por enquanto, nao
tém consultado os interesses existentes, atendo-se
a criagdo de “novos interessados” e fazendo tdbula
rasa do dinamismo preexistente nas dreas visadas.
Mas alguém acredita que esse dinamismo j4
inscrito no espago, uma vez recalcado ¢ nio
reconhecido pelos atuais gestores permanecerd
submerso, neutralizado para sempre? O mais
provével ¢ que, sem encontrar um caminho
institucional de reconhecimento e afirmacio, tais
interesses se facam notar pela surda atividade do

boicote ou mesmo pela destruigio.

A reflexdo que se segue contém um
desdobramento normativo, que consiste na defesa
da ampla participacio nos processos que envolvem
a remodelacio da cidade. Para isso, toma como
ponto de partida a eleicio municipal de 2012,
procurando valorizar o material gerado no 4mbito
do embate entre os dois candidatos mais votados.
Valoriza-se, sobretudo, o esfor¢o empreendido
pelo candidato de oposi¢io em superar a visio
fragmentada dos problemas urbanos — dgua, luz,
saneamento etc. — e construir uma abordagem
transversal, capaz de aproximar diferentes
interessados na solucio de cada um desses itens.
Pois, afinal, a auséncia de iluminagao puablica
pode tornar os bairros populares mais inseguros e,
em o fazendo, atrofiar o comércio local, que por
sua vez fornece postos de trabalho para os jovens
moradores, que, desempregados...
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O Processo Eleitoral de 2012, no Rio de

Janeiro

Processos eleitorais sio, como se sabe, uma
oportunidade para que a sociedade se repense,
definindo ou redefinindo projetos e expandindo a
imaginacio acerca do seu futuro. E as elei¢oes
municipais, sob esse prisma, tém vantagens em
relagio aos pleitos federal e estaduais, pois
colocam em debate a cidade — espago em que se
vive ¢ sobre o qual, em principio, todos os seus
residentes teriam o que dizer. Trata-se, afinal, da
esfera de poder mais préxima do cidaddo e a que
melhor propicia, 20 menos em tese, sua
participa¢io. Mas nem sempre as elei¢des exercem
esse papel virtuoso e, para isso, concorrem

algumas razoes.

A primeira razio diz respeito aos contextos em que
transcorrem os processos eleitorais. Contextos
tidos como amplamente favordveis, com indices
crescentes de bem-estar, ou, ao contririo,
amplamente desfavordveis, com um declinio
acentuado das condi¢ées de vida, nio costumam
produzir bons debates publicos. Sobre os
contextos adversos, Alexis de Tocqueville escreveu,
em O antigo regime e a revolugio, que onde
grassam a deterioragdo social, a miséria ¢ o
despotismo nio hd agio coletiva que vingue, nem
mesmo a revolu¢io. Em outras palavras, contextos
sociais muito desfavordveis ensejam a indiferenca,
nunca a mobilizacio, o debate, a mudanca.
Quanto aos contextos faustosos, também nio é
certo que estimulem automaticamente a
participacio, sendo frequente, nesses casos, a
disseminac¢io do conformismo e a rendicio dos
cidadaos ao status quo. E, embora as teorias
clitistas da democracia valorizem esse tipo de
relagio — entre cidadios aquiescentes e gestores
eficientes, — hd que se considerar que, onde ela se

instala, a politica ¢, progressivamente, substituida

pela administragio das coisas e das pessoas. Em
suma, contextos sociais influenciam a qualidade
dos pleitos eleitorais; ¢ a equacio ideal parece ser
aquela em que um “bom momento”, uma quadra
de potencial prosperidade se associe ao debate
sobre sua extensio e sustentabilidade.

A apatia que caracterizou o processo cleitoral de
2012, no Rio de Janeiro, revela uma equagio
muito distante da ideal. Parcela consideravel de
sua populagio demonstrou viver uma cuforia
irrefletida, satisfeita com o montante de
investimentos voltados 4 adequagao da cidade aos
eventos globais dos préximos anos. Acreditou que
tais recursos ¢ as novas formas de gestio
experimentadas pelo prefeito distribuirdo efeitos
benéficos para todos, bastando, para tanto, que os
cidadios nio se movam ¢ confiem cegamente na
habilidade do “gerente”. Enfim, nada traduz mais
claramente a inten¢io contemporinea de esvaziar
politicamente o Rio de Janeiro do que a
terminologia empregada na esfera governamental:
gestao, eficiéncia, agoes proativas, retorno etc. A
tecnocracia que hoje concebe ¢ imprime a agenda
da cidade tem sido bem-sucedida na
transformacio de suas concepgoes em ideologia

dominante.

Mas o quietismo politico-eleitoral do Rio de
Janeiro também deriva de circunstincias
estruturais. Como se sabe, é fendmeno mundial o
deslocamento das instituicoes tradicionais de
representagao e participagao responsaveis por
recolher as queixas e expectativas da sociedade,
operar sua tradugio ¢ as transformar em politica.
Dentre essas instituigoes, a principal era o partido
politico, cujos membros acorriam aquele tipo de
agremiagio apds um longo processo de formagio
de suas respectivas visdes de mundo. O partido
expressava, desse modo, afinidades ideoldgicas,

independente das clivagens sociolégicas existentes
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entre seus afiliados. E certo que as chamadas
“mdquinas partiddrias”, que emergiram com a
democratizacio social do século XX, trouxeram o
tema do interesse para os partidos, articulando-os,
por exemplo, com o associativismo profissional ou
de moradores. Mas, mesmo ai, mantinha-se a
autonomia da esfera politica ¢ uma universalidade
de crengas que cortava transversalmente diferentes

segmentos da sociedade.

Ao final do século XX, porém, principalmente
como resultado da prevaléncia da economia sobre
as demais esferas da atividade humana, a politica
perdeu muitas de suas propriedades.
Generalizaram-se os mecanismos de afirmacio de
identidades e demandas locais, articuladas
diretamente ao sistema-mundo, o que enfraqueceu
a capacidade de agio politica dos Estados
nacionais. O préprio tema urbano, em principio
mais préximo dos cidadaos, sofreu também uma
inflexio, pois, sendo a cidade um nédulo
potencial dos interesses econémicos globais, sua
dinidmica passou a escapar a maioria dos seus
residentes.

Na verdade, a democracia se complexificou, ¢ uma
das consequéncias disso ¢ que, em todo o mundo,
agéncias intelectuais vém procurando contribuir
para disseminar o entendimento dos processos em
curso, tornar publico o debate e, dessa forma,
revitalizar e democratizar a politica. De fato, tais
agéncias — nessa quadra de declinio dos partidos ¢
das formas convencionais de representagio —
buscam articular e alinhar interesses que, de outro
modo, nem mesmo se tocariam, tal a sua distAncia
social. Exemplo disso ¢, mais uma vez, a violéncia
no Rio de Janeiro, tema que, uma vez agenciado
pela pesquisa universitdria ¢ por diferentes ONGs,
atravessou “publicos” diversos — dos trabalhadores
ao empresariado — e se impds como questio

prioritdria na agenda politica da cidade.[iv]

Por certo, como se vé, a universidade nao é a
nica agéncia intelectual que contém essa
potencialidade. Mas ela talvez seja a mais
importante para o propésito de revitalizagio das
democracias contemporaneas, pois, como
institui¢ao, se nutre de controvérsias e niao pode
prescindir delas. Assim, onde a universidade
assume o papel de promover o debate publico, ¢
comum que abrigue pesquisas referidas aos mais
diversos interesses. Esse modelo de universidade se
distancia daquela mais tradicional, atuando em
franca sintonia com a sociedade. Entre nés
brasileiros, esse caminho j4 ¢ trilhado, pois, como
se sabe, de planos econdmicos a politicas publicas,
os grandes temas nacionais vém sendo
crescentemente desenhados no Ambito de
departamentos universitdrios de pesquisa.
Contudo, esse caminho ainda nao ¢ objeto de
reflexio e a universidade nao emite sinais claros
para a sociedade quanto ao que pode ou deve

esperar dela.

Outro aspecto ainda nao de todo percebido ¢ que
a pesquisa, desde a sua formulagio, envolve um
contingente nio pequeno de atores, como
financiadores, comités avaliadores, gestores
universitdrios, editores cientificos, jornalistas
especializados ¢ uma franja enorme de técnicos,
assistentes e interessados que, afinal, transformam
a ciéncia em uma linguagem universal. Assim, a
universidade pode ser entendida como uma das
midias contemporineas, tendo também a
atribui¢do de generalizar o acesso a informagoes,
alinhando, sob a mesma linguagem, desde os
patrocinadores da pesquisa até os objetos
investigados. Quando esse alinhamento ¢ bem-
sucedido, é provavel que se ponha em andamento
a constitui¢io de um problema publico. [v]

A Construgio de um Problema Publico
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No processo eleitoral de 2012, ainda que a apatia
tenha sido o trago dominante e que partidos,
universidades e outras instituicoes formadoras de
consenso nao tenham ocupado consistentemente a
cena publica, foi interessante observar o potencial
de articulagao de uma nova proposta para a
cidade, esbogada no debate em torno de uma das
linhas do Metrd. O descontentamento de parcela
da populagio carioca com a proposta do governo
estadual — logo encampada pelo municipal — levou
a que se reunissem pesquisadores universitdrios,
especialistas no tema, técnicos, membros do Clube
de Engenharia e do Ministério Publico, assim
como uma numerosa gama de associa¢oes de
moradores em oposi¢io ao projeto

governamental. [vi]

Essa polarizacio social e técnico-cientifica entre a
situacdo e a oposigdo encontraria, mais tarde, uma
via de formalizagao e de afirmagio politica na
campanha do deputado Marcelo Freixo (PSOL),
que acabou por se destacar como principal
adversdrio do projeto de reelei¢io do entio e atual
prefeito. A vitéria deste, ainda no primeiro turno,
deixou a impressio de que a cidade ndo chegou a
esbogar qualquer consideragao critica a0 modelo
tecnocritico adotado por sua gestao. No entanto,
a ampla mobilizac¢io da vida associativa ¢ de
diferentes institui¢oes em torno da questdo do
Metrd e, mais tarde, a adesio ao candidato da
oposi¢io que, apesar de derrotado, obteve quase
30% dos votos vélidos, nio deixam de apontar
para possibilidades de se pensar uma
transformacio do espaco publico carioca.

A questao, entao, consiste em saber o que devera

ser o eixo do debate sobre o Rio de Janeiro, isto &,
que problemas poriam em conversagio diferentes
“interessados”.

Na moderna trajetdria da cidade, apenas dois
problemas tém essa marca: a violéncia, como jd se
disse, e, mais contundentemente, as favelas.
Existentes hd mais de um século ¢ frequentando
sistematicamente a opinido desde, pelo menos, os
anos de 1910, as favelas condensam camadas de
significa¢do pelas quais passaram os diversos
interesses presentes no processo de modernizagio
do Rio de Janeiro — interesses ligados a0 campo
cultural, 2 institucionalizac¢io dos programas de
pés-graduacio na cidade, as vocagdes e préticas
religiosas, ao associativismo de moradores, as
empresas de comunica¢io, ao empreendedorismo,
ao mundo do trabalho e assim por diante.
Tornou-se, em suma, nos termos de Bruno
Latour,[vii] uma “caixa-preta”, ponto de
“visitacdo” de todos quantos se refiram ao Rio.

A partir dai, tantos agenciamentos foram feitos
que qualquer tentativa de resenhd-los seria
ingléria. H4, contudo, que reter o fato de que, nos
tltimos trinta anos, a reprodugio da favela

como problema piiblico consagrou o paradigma
da integragio, que, como se sabe, se assenta em
dualidades como dentro-fora, morro-asfalto etc.
Esse paradigma conheceu o dpice da sua
formulacio no programa Favela-Bairro, que,
como o nome indica, representou uma aposta na
conversio da favela em cidade, levando ao limite
as possibilidades desse paradigma. Compreendeu-
se, afinal, que nossa cidade se caracteriza por uma
morfologia mista, que compreende variadas
figuragdes, inclusive as favelas, as quais, por isso,
nio se encontram “fora” da cidade, sendo esta,
sim, a unidade a ser decifrada.

No contexto das eleigoes municipais de 2012,
foram esbogados alguns movimentos, cuja
potencialidade politica ajudou a estruturar a
disputa eleitoral e a apontar novas formas de se

pensar a cidade, abrindo caminho para uma
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constru¢io coletiva, nos termos anteriormente
indicados.

A Cidade como Problema Publico

Pensar a cidade “no momento em que ela se prepara
para viver um ciclo de grandes transformagoes” —
este foi o chamamento formulado pelo candidato
de oposi¢io, Marcelo Freixo, que acabou ecoando
entre diferentes segmentos intelectuais da cidade,
vindo a reunir um grupo de

formuladores, [viii] composto, sobretudo, por
engenheiros, arquitetos, urbanistas e sociélogos.
Ao grupo, entao, se impds o desafio de construir
uma leitura da cidade capaz de escapar daquela
mais tradicional, que reduz o urbano  soma das

politicas setoriais.

Essa forma tradicional ¢, alids, legitima e bastante
compreensivel. Legitima porque animada, em
geral, pelos destinatdrios — satisfeitos ou nao com
as agdes setorizadas da administragao municipal.
Por exemplo, a agenda de questdes conduzidas por
professores e estudantes da rede municipal; ou de
médicos e enfermeiros do servico de satde.
Compreensivel pois de algum modo o candidato a
prefeito se candidata a administrar um sistema de
servigos. O problema ¢ que quando se reduz dessa
forma o debate sobre a cidade ocorre uma
despolitizacio da questdo municipal, reduzindo-a
a um problema de eficiéncia da gestao. Perde-se,
assim, a capacidade de pensar a cidade em sua
integridade, pois embora afetada pela
administragio municipal, a cidade nio se

confunde com ela.

O grupo se prop6s, portanto, a construir uma
forma de pensar a cidade que favorecesse, em
linhas gerais, a democratizagao do acesso a cidade,

aos scus servicos urbanos bdsicos ¢ equipamentos

culturais, ¢ 2 mobilidade urbana. Convergiu-se

para trés eixos fundamentais:
1. relagdo entre poderes e autonomia municipal;

2. desigualdade territorial ¢ democratizagio da
participac¢do politica;

3. democratizagio da infraestrutura disponivel.

A seguir, a exposicio de cada um dos cixos serd
feita a partir da formulagio de um diagnéstico da
situagao atual da cidade do Rio de Janeiro,
seguido da sugestdo de alternativas que podem
favorecer a experiéncia democrdtica da cidade.
Esse exercicio deverd tornar explicita a
potencialidade contida no conceito de problema
piblico, tal como apresentado até aqui.

1. Relagdo entre poderes e autonomia

municipal

Ao tomar como ponto de partida a questio
federativa e a autonomia municipal, a dimensao
politica assumiu posi¢io central na reflexao. De
fato, uma das marcas mais importantes da
Constitui¢io de 1988 talvez seja sua énfase na
autonomia municipal como forma de
potencializar o poder do cidadio, vindo o Estatuto
da Cidade a regulamentar as eventuais formas de
atuagao do cidadao na vida da cidade.

Todavia, por razbes que extrapolam o escopo deste
artigo, o Brasil vem gradualmente deslizando para
um novo tipo de centralismo que, diferente do
arranjo histérico que concedeu grande poder a
Unido na era Vargas ou no Regime Militar, nio
encontra amparo na atual Constituigio, mas sim
na ldgica das coalizdes politicas que tendem a fazer
das cidades instincias subordinadas a aliancas

realizadas no Ambito dos estados e da Unijo.
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No Rio de Janeiro, um dos pontos enfatizados no
processo eleitoral foi exatamente a critica ao fato
de a sua administra¢do municipal encontrar-se
fortemente condicionada por diretrizes oriundas
da coalizagao PT/PMDB que torna um tanto
indistintas as administragbes municipal e estadual
¢ faz, desta tltima, por seu turno, uma agéncia
subsididria da politica formulada no plano federal.
Uma das consequéncias desse arco de alian¢a é o
prejuizo da capacidade de plancjar e de pensar
articuladamente as diferentes politicas publicas.
Tal questdo foi claramente identificada nas dreas
do transporte publico, do sancamento ¢ do
sistema Unico de satide, marcadas, até agora, por
intervengdes desencontradas. Além da qualidade
das intervengées, o tratamento setorializado dos
servicos urbanos prejudica o exercicio da
cidadania na medida em que impede que a
populacio reconheca os responséveis pelas
tomadas de deciso ¢ pelos problemas que afetam
o bom atendimento de seus direitos.

Para transformar esse quadro seria necessirio que
todas as politicas publicas fossem negociadas com
base em metas ¢ atribui¢des de responsabilidades
precisas para cada ente federativo, de modo que a
populacio pudesse acompanhar a sua consecucio.
Seria igualmente necessdrio repensar a politica de
comunicagdo praticada pela administracio
municipal, de modo a informar sobre o sentido
integrado das acoes publicas. E, finalmente, que a
escala metropolitana deixasse de ser um tema
abandonado pela agenda publica-politica, pois,
para o Rio de Janciro, scria fundamental valorizar
a realizacio de acoes integradas de planejamento e
coordenagao de politicas que levassem em conta
sua fun¢io e vocagio como centro da regido
metropolitana.

2. Desigualdade territorial e democratizagio da
participagio politica

O territério do Rio de Janeiro é um dos mais
desiguais do pais — aspecto que fica evidente
quando se observa a distribui¢ao socioecondmica
da sua populac¢io pelo espaco urbano. Como se vé
no mapa a seguir, elaborado com base em dados
do ano de 2000, sua franja litorAnea concentra,
em uma exl’gua extensio territorial, praticamente
todos os segmentos superiores da sociedade local,
nao havendo — diversamente de Sao Paulo, por
exemplo — mais de uma drea com presenca

significativa de segmentos abastados.

Ainda que atenuada pela presenca de favelas nos
bairros mais valorizados do Rio de Janeiro, a
desigualdade territorial da cidade ¢ fonte de
multiplos efeitos indesejdveis, afetando
dramaticamente a distribuicio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que varia
entre 0,910 na Lagoa Rodrigo de Freitas, bairro
situado na zona sul da cidade, e 0,657 no
Complexo do Alemio, aglomerado de favelas
localizado na zona norte. [ix] O IDH, como se
sabe, inclui informagbes como “esperanga de
vida”, e dados de escolarizacio e de renda,
portanto, a enorme variagio desse indice nos
territérios da cidade evidencia o alto grau de
desigualdade do acesso a cidade.

Outro indice, agora de autoria do Instituto Pereira
Passos, 6rgao da Prefeitura do Rio de Janeiro, é
ainda mais preciso na mensura¢io do acesso a
cidade, na medida em que inclui, além de renda e
educacio, dados concernentes a saneamento
bésico e qualidade habitacional. Com base nesse
Indice de Desenvolvimento Social (IDS), a Lagoa
segue no topo do ranking, com 0,854, enquanto o

Complexo do Alemao tem um IDS de 0,474.[x]

Essa forma de abordar a cidade, que privilegia a
leitura da distribuicio territorial do acesso a

riqueza e aos bens urbanos, tem sido
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politicamente pouco valorizada. Com isso, agindo
no escuro, o poder publicomuitas vezes contribui
para o agravamento da desigualdade. Evidéncia
disso ¢ o legado que deverd resultar dos grandes
eventos internacionais, pois os investimentos em
curso tendem a reforgar a légica concéntrica da
dinimica urbana, fazendo com que a cidade
gravite em torno de duas centralidades (a regiao
portudria e a Barra da Tijuca), quando o mais
descjdvel para a democratizagio do acesso a

cidade seria o incentivo a uma légica pluricéntrica.

As escolhas que nortearam o projeto do Metrd da
Barra ilustram a questio: em vez de valorizar a
nogio de “rede”, que pressupde a criagio de
diferentes linhas, optou-se por uma extensao da
Linha 1, o que reforcard a légica concéntrica.
Rede, por principio, favorece conexoes, ao passo
que o apelidado “linhao” deverd concentrar a
mobilidade no eixo Barra-Centro, contribuindo
para tornar relativamente mais “distantes”, do
ponto de vista material e simbélico, as demais
dreas da cidade. Essa ¢ apenas uma das evidéncias
de que os grandes eventos internacionais poderio
conferir & metrépole uma geografia de
oportunidades ainda mais desigual e excludente.

A desigualdade, contudo, nio ¢ apenas
socioecondmica; ¢ também politica. O Rio de
Janeiro estd loteado por grupos que dominam,
sobretudo, os territérios populares. A composigao
da Cimara de Vereadores tem sido um espelho
disso na medida em que boa parte de seus
componentes ¢ eleita pelo voto hiperlocalizado,
em geral construido segundo préticas clientelistas,

de tutela e coercio, territorializadas.

Essa fragmentac¢ao da representagio politica nao
favorece a formacio de uma leitura comum da
cidade, estimulando, ao contrério, a disputa

atomizada por recursos €, consequentemente, o

maior controle do poder Executivo sobre essa
pluralidade de microssociedades. Refaz-se, entao,
a cada cleigio, a troca de recursos por votos, o
que, independente da vontade dos governantes,
beneficia a légica dos “currais” em algumas dreas

da cidade controladas por mandées locais.

Para reverter essa situagdo seria necessdrio criar e
ampliar os mecanismos de participa¢io da
sociedade nos processos decisérios, bem como
climinar os pontos de contato entre os mandées e
a administra¢io municipal. Dessa postura do
poder puablico municipal também poderia resultar
um fortalecimento do papel democrético ¢
republicano da Cimara de Vereadores.

Por fim, outra dimensao da desigualdade, além
das j& mencionadas socioecondmica e politica, ¢ a
que concerne 2 informacgio sobre a gestio publica
— pouco transparente para todos, porém menos
apreensivel para parcela majoritéria dos cidadaos
pobres. Alids, o Rio de Janciro, sob esse aspecto,
tem retrocedido e, atualmente, nem mesmo a
Camara de Vereadores — como ficou demonstrado
no ultimo pleito eleitoral — tem informagdes sobre
o perfil ¢ 0 montante de investimentos feitos na
cidade. A lei orcamentdria aprovada pelo
Legislativo local delega ampla margem de
discricionariedade ao Executivo, e o resultado é a
impossibilidade de se delimitar, por exemplo, o
quanto a Prefeitura ou as parcerias publico-
privadas por ela agenciadas investem em cada
regido administrativa da cidade. Também ¢ baixa
a qualidade de informagées disponiveis sobre os
contratos entre o poder publico e as Organizacoes
Sociais, cada vez mais utilizadas na gestao de
diferentes dreas do setor publico, inclusive em
setores essenciais, como o da satide. O mesmo se
aplica aos contratos envolvendo obras publicas

3. Democratizagio da infraestrutura disponivel
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Um terceiro eixo de publicizagio da cidade diz
respeito A necessidade de se realizar uma andlise
sistemdtica da infraestrutura disponivel ¢ das
formas possiveis de otimizacio da capacidade
instalada. Isso vale para equipamentos culturais
como museus, bibliotecas e centros culturais; para
dreas de lazer, como parques ¢ pragas; ¢ também
para equipamentos de educagio, satide, transporte
e saneamento. H4, hoje, uma opacidade enorme
quanto ao uso dos recursos, mas também sobre a
melhor forma de utilizd-los. A auséncia de
investimentos na integra¢io entre distintas
modalidades de transporte, visando valorizar a
rede ferrovidria; o abandono de redes de
saneamento j4 instaladas, como se verifica em
parte da zona oeste da cidade, prestes a
experimentar um colapso ambiental; o nio
reconhecimento do Porto Maravilha como 4rea
vocacionada a construgio e melhoria de habitagoes
populares ¢, inversamente, a destinacdo de
recursos federais do Projeto Minha Casa Minha
Vida para o assentamento de familias em locais
ainda desprovidos de infraestrutura urbana sao
tristes exemplos de desconhecimento e desperdicio

exibidos pelo poder publico.

Reverter esse quadro implicaria levar em conta e
aprimorar os diagnésticos j4 realizados sobre a
infraestrutura instalada; realizar investimentos
estratégicos em dreas j4 estruturadas, sobretudo na
zona norte da cidade; aprofundar a experiéncia de
urbanizacio das favelas; reabrir a discussio sobre a
revitalizagio da regido portudria, valorizando a
oportunidade que aquele territdrio enseja para a
construgio de habitagio popular em larga escala.
Mas essa forma de ler a cidade pressupoe uma
perspectiva que a torne lugar de conversagio entre
diferentes interesses, em que o tema do
saneamento, por exemplo, seja tomado nao como
uma politica para pobres, mas como uma politica
de valorizagio ¢ potencializacio do territdrio

urbano. A cidade, afinal, ¢ um bem coletivo que
deve atender, simultaneamente, a aspira¢oes por
ampliagio de oportunidades a todos os que nela
habitam.

Consideragoes Finais

Neste artigo procurou-se sublinhar a ideia de que
a construgio da cidade como problema publico
demanda um processo de articulagio entre
diferentes atores, incluindo a sociedade civil em
seu conjunto, o saber especializado da
universidade e os diferentes segmentos politicos.
Enquanto problema publico, a cidade nio pode
ser reduzida as politicas setoriais que acabam por
encobrir a questdo da desigualdade urbana.

O pleito eleitoral de 2012 propiciou o recomego
da reflexio critica acerca da cidade, ao levar em
conta a diversidade de interesses que ela comporta.
O reconhecimento dessa diversidade deve deslocar
as formas tradicionais de politica, para as quais, na
melhor das hipéteses, “pobres ndo tém interesses,
apenas necessidades emergenciais”. Com esse
diagndstico, esvazia-se a dimensio conflitiva da
politica e celebra-se o fato de que alguns terao seus
interesses atendidos, enquanto a imensa maioria
da populagao nem mesmo participard do jogo por
reconhecimento, excluida que estd do debate e
carente dos recursos de poder necessrios a
consideragio de sua agenda por parte do poder

publico.

O debate iniciado em 2012 consagrou trés eixos: a
relagdo entre os entes federativos e a autonomia
municipal; a desigualdade territorial e seus efeitos
sobre a universalizagio do acesso a cidade; ¢, por
fim, o desconhecimento ¢ o desperdicio que
regem a gestao publica, inclusive dos bens
instalados e da infraestrutura disponivel. A

elaboracio desses eixos talvez seja o comego de
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uma compreensio da cidade afinada com os novos

tempos democrdticos.
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